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Manisa 1li Turgutlu flge Belediye Baskanliginin idari is ve islemleri 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 54 ve 55 inci maddelerine istinaden tarafimizdan denetlenerek;
goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagida konu basliklar
altinda maddeler halinde agiklanmuistir.

ONCEKIi DENETIM VE SONUCU:

1- Manisa 1li Turgutlu Ilge Belediye Baskanliginin Genel Is ve Yiiriitiimiiniin teftisi,
Miilkiye Miifettisi Mehmet OZMEN tarafindan denetlenmis oldugu, Belediyesinde mevcut
02/08/2011 giin ve 87/27 sayil1 Teftis Raporunun incelenmesinden anlagilmistir.

Onceki denetimde tenkit ve tavsiye olunan hususlardan tamamlanmamis veya
diizeltilmemis olanlarina rastlanildiginda, bu denetim raporunun ilgili boliimlerinde
deginilecektir.

TESKILATLANMA:

2- Belediye teskilat semasinda, on iki miidiirliiglin se¢ilmis iki baskan yardimcisina
baglandiklari, dort miidiirliigiin Baskana bagli olarak faaliyet gdsterdigi, baskan yardimecisi
kadrolarindan ikisinin fiilen dolu olmasina ragmen vekaleten gorevlendirildikleri miidiirliikler
dahil hi¢bir miidiirliiglin bunlara bagli olmadigi Midirliiklerin alt ¢alisma birimleri ile
bunlarin gorev ve sorumluluklarinin Tegkilat Calisma Y 6netmeliklerinde belirtilmedigi tespit
edilmistir.

Idare teskilat yapisinda, 6zel kalem ve teftis kurulu midiirliikleri harig, diger
miidiirliiklerin dort bagskan yardimecisina teknik ve idari ayrimlar1 gozetilerek baglanmalari,
hizmetlerde etkinlik saglayacagindan tavsiyeye deger gorilmekle birlikte, Midiirliiklerin
Gorev ve Calisma Yonetmeliklerinde, bunlara bagli alt birimlerin de ilgili mevzuat
cercevesince olusturularak gorev ve sorumluklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

3- Belediye biinyesinde faaliyet gosteren iki ayri sirket ve Avrupa Birligi proje birimi
mevcut olmasina ragmen, bunlarin idare teskilatlanma igerisinde yer almadiklar
belirlenmistir.

Idarede fiilen faaliyet gdsteren hizmet birimlerinin, teskilat semasi ve calisma
yonetmeliklerinde ilgili miidiirlikkler biinyesinde yer almalar1 gerekir.

BELEDIYE KARAR ORGANLARI:

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILI iS VE iSLEMLER:

4-Belediyenin arag¢ ihtiyacinin 237 sayili Tasit Kanunu hiikiimleri g¢ercevesinde,
Devlet Malzeme Ofisinden veya ihale mevzuatina gore temin etmesi gerekirken istiraki olan
TUR-KAP sirketinden, belediye meclisince belirlenen bedel iizerinden 4734sayiliKanunun
3/g maddesine dayanarak temin edildigi ve bu uygulamanin siirdiiriildiigii incelenmistir.

Belediye Meclisi 07.12.2012 giin ve 22 sayili toplantisinda; Belediyenin %50 den fazla
hisseye sahip oldugu TURKAP A. Sirketi tarafindan satin alian 2008 model iveco otobiis ile
2008 model Iveco 40/c otobiislerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3/g maddesindeki
istisna uyarinca 56.000,00 TL. +KDV bedelle satin alinmasi karara baglanmasi 6érneklerden
biridir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3/g maddesi, Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde;
dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyag¢larinin temini i¢in
yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak
suretiyle finanse edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli ...
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.................. TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlarinin Kanundan istisna kilinmasini
ongormektedir. Bu bentte; sadece ticari ve sinai faaliyetler ¢ergevesinde dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlere yonelik ihtiyaglarin temini i¢in yapilacak mal veya
hizmet alimlarina iliskin istisna hiikiimleri diizenlenmistir.Bu diizenlemeye gore, TUR-KAP
sirketinin ana faaliyetlerine yonelik mal ve hizmet alimlarinin her yil degisen miktarlarda
olan teminleri 4734 sayili Kanundan istisna kilinmistir. Bu nedenle, belediyenin bu madde
hilkmiine dayanarak istiraki olan sirketinden belediye meclisi karariyla ara¢ satin alinmasi
mimkiin degildir.

5-03.04.2012 giin ve 37 sayili meclis toplantisinda Ilgenin 5.mintika 2013 ada 1
parselde kayith 5.846m2 yiiz olglimlii arsanin Manisa Valiligince belediyeye gonderilen
850.000 TL. karsiliginda kamulagtirilmasin1 goriiserek,23 derslikli okul yapilmasi amaciyla
5393 sayili Kanunun 75/a maddesi geregince karara baglamistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 3.maddesinde; “/darelerin, kanunlarla yapmak
yiikiimliiliigiinde bulunduklart kamu hizmetlerinin veya tegebbiislerinin yiiriitiilmesi igin
gerekli olan tasinmaz mallar, kaynaklar: ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pegsin
olarak veya agsagida belirtilen hallerde esit taksitlerle 6demek suretiyle kamulastirma
yvapabilecekleri diizenlemesi yer almaktadir.”

5393 sayili Kanunun belediyenin gérev ve hizmetlerini belirleyen 14.madesinde yer
alan hiikiimler cergevesinde degerlendirme yaptigimizda; belediyenin okul yapilmasi
amactyla 2942 sayili Kanuna gore kamulastirma yapma gorevi bulunmadigi goriilecektir.
Cinkii Kamulastirma Kanunu belediyenin Kanunla kendisine verilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmesi i¢in belediyelere kamulastirma yetkisi vermis bulunmaktadir. Bu amacin
disina tagilarak kamulastirma karar1 alinmasi, gerek 5393 sayili Belediye Kanunun ile
gerekse2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ile ortiismedigi bilinmelidir.

6- Belediye Meclisinin 04.09.2012 giin ve 73 sayili toplantisinda Miilkiyeti Tiirkiye
Diyanet Vakfina ait ilgenin Ergenekon Mahallesi 2768 ada 1 parselde kayitli 2919 m2 arsa
iizerine miiftiiliik hizmet binasi ve bagli birimler yaptirilacagindan bahisle 5393 sayili
kanunun 75/a maddesi uyarinca belediye biitgesinden 500.000 TL. nakdi veya ingaat
malzemesi olarak yardim yapilmasi hususu karara baglanmis ve uygulamada binanin kaba
insaat1 belediyece ihale edilerek bedeli biitcesinden 6denmistir.

5393 sayili Kanunun Belediyenin gorev ve sorumluluklar baglikli 14.maddesinde;
Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla aynen;

“a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢evre saglifi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksek 6grenim 6grenci yurtlar: (Bu
Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar1 ve
bunlarin {iyesi olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler
tarafindan, orta ve yiliksek 0grenim Ogrenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir.Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar
ve c¢ocuklar i¢cin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve
hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalariin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili
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her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
mimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan &grencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi
yapabilir.

Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
yapacaklart nakdi yardim, bir 6nceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri igin
tahakkuk eden miktarin; biiyliksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in
binde on ikisini gecemez.” Diizenlemesi yer almaktadir. Bu madde hiikkmiinde de agik¢a yer
aldig1 gibi, belediyenin ilge miiftiiliik binasi ve miistemilat: insas1 i¢in gérev ve sorumlugu
bulunmamaktadir. Belediyenin gorev ve hizmetleri arasinda yer almayan bir konuda
biit¢esinden harcama veya yardim yapmasi miimkiin degildir.

7-Belediye meclis Tlyelerinden tekrar aday olmayanlarin veya aday olup
secilmeyenlerden bazilarindan mahalli se¢im dncesinde mal bildirimi alinmustur.

Mustafa AKKOC’DAN 26.03.2014, Mestan AVSAR’DAN 27.03.2014 tarihlerinde
mal bildirimi alinmas1 6rneklerdir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun Bildirimin Zamani baglikli 6/f maddesi uyarinca; gorevin sona ermesi halinde,
ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde verilmesi zorunludur. Bu madde hiikmii uyarinca adi
gecen meclis iiyelerinden 30Mart 2014 tarihinde yapilan mahalli se¢imlerden bir ay sonra mal
bildirimi alinmasi gerekirdi.

8-Ihtisas komisyonlarina toplantilarma, giindemdeki konularla ilgili olarak, sivil
toplum kuruluslarinin en son 11.10.2010 tarihinde davet edildikleri ancak katilmadiklar1 i¢in
bagkaca davet yapilmadig: ifade edilmistir.

Turgutlu ilgesinde Mimarlar Odasi, Insaat Miihendisleri Odas1 ve Elektrik-Elektronik
Miihendisleri Odasinin bulundugu anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 24.maddesinde; “Mahalle muhtarlar: ve ildeki kamu
kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakk
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir .” hikkmii yer almaktadir. Bu diizenleme
uyarinca, ihtisas komisyonlarinda goriisiilecek konularla ilgili olarak, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar ve uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerinin 6 yil
onceki davete katilmadiklarindan bahisle uygulamadan vazgecilmesi yerine sdz konusu
kuruluslarinin davet edilmeleri yerinde olur.

9- 07.05.2013 giinlii ve 46 sayili meclis toplantisinda; “2012 yil1 idari ve kesin hesap
muhteviyatinin kayitlara gecirilmis oldugu, bu hesaplara iligskin evraki miisbitelerin uygun
sekilde tanzim edildigi anlasilmakla Belediye Mali Hizmetler Miidiirii Ibrahim PEKIYT ve
diger alakali memurlarin2012 yili hesaplarinin ibra edilmesini” karara baglamistir.
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5393 sayili Kanunun 64.maddesi; “Her yil biitcesinin kesin hesabi, belediye baskani
tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra nisan ayt iginde enciimene sunulur. Kesin
hesap, belediye meclisinin mayis ayi toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.”

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin (27.05.2016 giin ve 29724
Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir) Biitce kesin hesabinin diizenlenmesi ve
gorlistilmesi baglikli 40.maddesi; “Kesin hesap, mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin
bitiminden itibaren hazirlanarak, iist yonetici tarafindan ...................... belediyelerde Nisan
ayt iginde enciimene sunulur. Enciimen kesin hesabi en ge¢ Nisan ayinin sonuna kadar
inceleyip, goriisii ile birlikte meclisin Mayis ayi toplantisinda goriisiilmek iizere iist yoneticiye
sunar.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin, Mecliste goriisiilen konularin kabul veya
reddedilmesi baslikli 14.maddesindeki diizenleme; “Mecliste biit¢e ve kesin hesap tiimiiyle
reddedilemez. Ancak, degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilebilir.” Seklindedir. Mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacagi izere Mali Hizmetler Miidiirii y1l1 kesin hesabini diizenleyerek
belediye baskanina sunar. Belediye baskani tarafindan enciimene ve oylanmak {izere meclise
sunulur. Kesin hesabin mecliste goriisliliip oylanmasi iist yonetici/belediye baskaninin
sorumlulugundadir. Mali hizmetler birimi hesabin sadece diizenlenmesi ve bagl cetvellerin
saglikli diizenlenmesinden sorumludur. Yani oylanan mali hizmetler miidiirii ve birimi degil
belediye baskaninin yili biit¢esinin uygulanmasi sonucu olusan kesin hesabin oylanmasidir.
Mali hizmetler birimi bu ¢alismanin sekretarya is ve islemlerini yiiriitmekle sorumludur. Bu
nedenle kararin hatali ve/veya eksik yazilmig olmast muhtemeldir. Yapilan acgiklama
dogrultusunda islem yapilmamasina 6zen gosterilmelidir.

10- 03.09.3013 tarih ve 67 sayili belediye meclis toplantisinda; Pazar yerlerindeki
tezgah sahiplerinin 6limi veya emekli olmalari halinde tezgahinin 1.dereceden akrabalarina
ayn1 isi yapmak kosuluyla devirlerinin yapilmasi ve bu devirlerin %30 {icretinin alinarak
.................... gergeklestirilmesini karara baglamistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmeligin Tahsisin devri baslikli 16.maddesinde; “Tahsis
edilen satis yerlerinin, vefat etme veya is géremeyecek derecede kaza gecirme, hastalik ya da
yaglilik gibi zaruri hallerde belediye enclimeni karar1 ile kanuni mirascilara devredilebilecegi,
tahsis sahibinin vefati halinde devrin, vefat tarihinden itibaren {i¢ ay ic¢inde yazili talepte
bulunulmasi ve kanuni mirasgilarin anlagsmasina bagl oldugu, mirascilarin anlastigini gosterir
noter onayli belge ile veraset ilaminin talep dilekgesine eklenecegi, vefat disinda diger
durumlarda devrin, pazar yerlerinde adina satis yeri tahsis edilmis olan pazarci ve lreticilerin
yazili talepte bulunmalari ve zaruri halin belgelendirilmesine bagli oldugu” hiikme
baglanmistir. Ve ayrica ayni madde hiikmiinde “Devir islemlerinden herhangi bir iicret tahsil
edilmez.” Diizenlemesi yer almaktadir. Belediye meclisince karar alinirken Pazar Yerleri
Hakkinda Yonetmeligine uygun olmasina 6zen gosterilmelidir.

11-Miilkiyeti belediyeye ait Ergenekon Mahallesi, Yesil Vadi parkinin 12.02.2013
tarihli sdzlesme ile 3 yilligina ihaleyi kazanan Fatih CAKMAK'’A kiralandigi, ancak belediye
enclimenin kabuliiyle kira sdzlesmesi, taraflarin da anlagsmasiyla Sahin EK’E devredildigi, ad1
gecenle yapilan kira sozlesmesinin 9.maddesinde;kiralanan yerin sadece ¢ay bahcgesi ve
kafeterya olarak kullanilabilecegi, bu amagla Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden alacag izinle
uygun bina yapabilecegi hiikkmiiniin bulundugu, daha sonra Sahin EK tarafindan yapilan
tesisin maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle kiraci tarafindan ek siire istenildigi,2886 sayili
Kanunun 64.maddesinde kiralanan tasinmazin siiresinin 10 yildan ¢ok olamaz ve 5393 sayili
Kanunun 18/e maddesinin belediye meclisinin tasinmaz alimi, takasi ve tahsis........... Rily
yildan fazla siire ile kiralanmas1 ve 30 yil1 gegmemek iizere bunlar {izerinde sinirlt ayni hak
tesissine karar vermeye belediye meclisinin yetkili oldugundan bahisle, Sahin EK’LE yapilan
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kira sézlesmesinin 10 yila ¢ikarilmasini belediye meclisi 03.09.2013 giin ve 69 sayiyla karara
baglamistir.

Kiralamaya iliskin ihalelerde, istisnalar hari¢ kanundaki siireleri asan sekilde
kiralama yapilmasi miimkiin degildir. Kiralama s6zlesmesinde belirtilen siirelere uyulmasi
asildir. Bu siireyi asan miktarda kira sozlesmesinin uzatilmasi halinde asan siire, Yargitay
4. Hukuk Dairesinin 26.09.1969 giin ve E.6647,7945 sayili kararinda da yer aldigi gibi
gecersiz sayilacaktir. Yine Yargitay 3. Hukuk Dairesinin, E. 2010/11812,K. 2010/16078
sayili kararinda ; “Ug yildan az kira sézlesmelerinin yapilamasina Karar vermenin Belediye
Enciimeninin gorevinde oldugu, ancak ... ........ kira sozlesmesini ihale yapmaksizin uzatmak
seklinde belediye meclisince alinan kararin hukuksal degeri bulunmayip yok hiikmiinde
olmasi itibariyle kiraya veren belediyenin sézlesmeyi uzatma iradesinin varligindan séz
edilemeyecegi” aciklanmaktadir. Anilan Belediye meclis karariyla da 2886 sayili Kanuna
gore belediye tasinmazinin,5393 sayili Kanununl8/e maddesine gore, tahsis ve kiralama
stiresinin 10 yila ¢ikarilmasim1 6ngérmiistiir. Belediye tasinmazinin tahsisi s6z konusu
olmayip, konu kiralanan belediye tasinmazinin ihale siiresinin uzatilmasina iliskindir.
Yukarida deginilen Yargitay kararlar1 dikkate alinarak, kiralama siiresinin belediye meclisi
karartyla uzatilmasi miimkiin olmadig1 bilinerek Kanuna ve hukuka uygun islem yapilmasina
0zen gosterilmelidir.

12-Tlgenin sebze ve meyve hali icinde bulunan Yeni Hal Kosukiri cami isminin
degistirilmesi ile ilgili talebin hal esnafi ile bir anket calismasi yapilarak konunun anket
sonucuna gore degerlendirilmesi seklindeki 06.05.2014 tarihli ve 36 sayili meclis karari
uyarinca yapilan anket sonucunun cami isminin degistirilmemesi yoniinde sonug¢ alinmast
ertesinde konuyu tekrar goriisen belediye meclisi 03.06.2014 giin ve 41sayili toplantisinda,
Kosukiri cami isminin degistirilmemesini karara baglamistir.

5393 sayili Belediye Kanununun Ad verme, tanitici amblem ve flama kullanimi
baslikli 81.maddesinde aynen; “Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad
verilmesi ve beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda;
belediye meclisinin iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin
kararlarda ise meclis iiye tam sayisimin iicte iki ¢ogunlugunun karar: aramwr. Bu kararlar
miilki idare amirinin onay: ile yiiriirliige girer.” Hilkmii yer almaktadir. Kanunda sayilanlar
arasinda cami isminin degistirilmesi konusunda anket yapmak ve sonucuna gére cami isminin
degistirilmesi hususunda belediye meclisine verilen bir yetki sz konusu degildir. Bu nedenle,
belediye meclisinin gérev ve yetki alan1 i¢indeki konular1 goriiserek karara baglamasi gerekir.

13-ligenin Turgutlar Mahallesi, Uziim Sokak {iizerindeki yesil alandaki 24m2lik
alaninin trafo alam1 olarak ayrilmasma iliskin imar plan tadilatina yapilan itirazlarin
degerlendirilmesi  sonucunda, plan tadilatinin  imar komisyonunca da uygun
bulunmadigindan,3194sayili Kanunun 8/b, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yo6netmeligin
20.maddesine istinaden trafo alaninin yerinin degistirilerek hazirlanmis olan 1/100061¢ekli
uygulama imar planinin goriiserek,03.03.2015 giin ve 30 sayiyla karara baglamistir.

14 Haziran 2014 giin ve 29030 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeliginin 38/1.maddesiyle, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik
yuriirlikten kaldirilmistir. Belediye meclisince karar alinirken yiiriirlikten kaldirilmis
mevzuat hiikiimlerine yer verilmemesine Ozen gosterilmeli, mevzuattaki degisiklikler
izlenmelidir.

14-Belediyenin  Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harcini, Bakanlar Kurulunca
belirlenen sekilde uygulandigi, bu hargtan ayrica, belediye 0l¢li ve ayar memurlugunca
yerinde yapilacak muayeneler icin  belediyece alinan Olgii ve Tarti Aletleri Muayene
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Harcina ilaveten, ilge i¢i muayenelerde 25 TL., ilge dist muayenelerde 50 TL., ek iicret
alinmasi belediye meclisinin 07.04.2015 giin ve 36 sayili toplantisinda karara baglanmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 76. maddesine gére; Olgii ve tart1 alet ve
vasitalar1 ile Olgeklerin ilgili yasa hiikiimlerince belediyelerce damgalanmasi 6l¢ii ve tarti
aletleri muayene ve denetleme harcina tabi oldugundan, Kanunun 77 nci maddesinde 6l¢ii ve
tartr aletlerinin cinslerine gore alinacak en az ve en ¢ok har¢ miktarlar1 belirlenmis olup,
tahakkuklarin bu miktarlar {izerinden yapilip tahsil edilmesi gerekmektedir. Belediyelerin
gelir kaynaklarinin biiyiik bir boliimii kamu hukukuna dayandigindan ve {istlenilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin karsiligini olusturdugundan, belediyelerin alacaklar
vergi, resim, har¢ ve benzerlerinin Anayasa’nin 73. maddesinde 6ngoriilen esaslar dairesinde
kanunla konulmas1 zorunludur. Bagka bir ifadeyle; belediyeler, kanunla diizenlenmemis olan
herhangi bir gelir kaynagini olusturamazlar ve kullanamazlar. Aksi takdirde, o gelir kaynagi
hukuksal dayanaktan yoksun olur. 2464 sayili Kanunun 97. maddesi anlaminda “ilgilinin
istegine bagl olarak ifa edilmis bir hizmet” in varligindan s6z edilemeyecegi de acgiktir. Bu
nedenle, 2464sayili Kanunda belirtilen har¢ disinda ek iicret alinamayacagi bilinerek islem
yapilmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE ILGILI iS VE ISLEMLER:

15-Tigedeki ¢esitli isyerlerinin ruhsatsiz faaliyetleri nedeniyle, belediye zabita
memurlarinca diizenlenen tutanaklara ragmen, aradan gegen uzun siire ertesinde isyeri
sahiplerinin yine de 3 ay,l ay gibi ek siire talebinde bulunduklari, belediye enclimenin de
isyerleri sahiplerinin ek siire talepleri degerlendirilerek, bu siireleri uygun buldugu ve ek siire
taleplerini kabul ettigi, bu uygulamanin aligkanlik haline getirildigi anlagilmistir.

Ilgenin K.S.Sitesi 1849 adaNo:18 adresindeki Dékiim ve agac bank imalat1 diikkan
isletmeciligini yapan Ayfer TEPEGUL’UN isyerini ruhsatsiz ¢alistirdigindan 07.04.2011
tarihinde zabita memurlarinca tutanak diizenlendigi, adi gecenin ruhsat alabilmek igin
05.09.2012 tarthinde 1 ay stire istedigi,05.10.2012 giin ve 4421 sayili encliimen toplantisinda
son kez 1 ay siire verilmesini karara baglamistir. Bu 6rneklere denetime tabi yillarda ¢ok
saylda rastlanmistir.

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6. maddesinin birinci
fikras1 "Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak Isyeri A¢gma ve Calisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve calistirilamaz Isyeri Agma ve Calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir." hiikmiinii tasimaktadir. S6z konusu isyeri hakkinda
07.04.2011 tarihinde ruhsatsiz faaliyeti nedeniyle tutanak diizenlendigi dikkate alindiginda,
yaklagik 19 ay siire i¢inde isyerini ruhsata baglamadigi, buna ragmen 3 ay siire verilmesi
talebinin 1 ay olarak degistirilerek karara baglanmasi YoOnetmeligin amir hiikmiiyle
ortismemektedir. Bu tiir igyeri hakkinda Yonetmeligin 6.maddesi uygulanmali, ek siireler
verilerek ruhsatsiz faaliyete g6z yumulmamalidir.

16- 17.01.2012 giin ve 83 sayili enclimen karar1 uyarinca,14629 sicil numarali
miikellef Bilal FIDANLI’'DAN gurup derecelendirilmesinden kaynakli Cevre Temizlik
Vergisinin 596,00 TL. fazlasiyla tahsil edildiginden, bu miktar paranin adi gecene iadesi
uygun goriilmiistiir.

“6322 sayili Kanunla,213sayili Vergi Usul Kanununun 112. Maddesinde Yapilan
Degisiklik uyarinca;213 sayili Kanunun 112 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
"Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen veya vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerin,
ilgili mevzuati geregince miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin
tamamlandig: tarihi takip eden {i¢ ay iginde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ii¢ aylik
stirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gecen siire
icin aynt donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz,
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120nci madde hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe 6denir."
hiikmii, 6322 sayili Kanunun 14 {incii maddesi ile asagidaki yeniden diizenlenmistir. Buna
gore,fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla veya yersiz tahsilatin miikelleften
kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi, diger hallerde verginin tahsili
tarihinden diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gecen siire icin ayni
donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte,
120 nci madde hiikiimlerine gore miikellefe red ve iade edilir.Vergi kanunlar1 uyarinca iadesi
gereken vergilerin, ilgili mevzuati geregince miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi
ve belgelerin tamamlandig: tarihi takip eden {i¢ ay i¢inde iade edilmemesi halinde, bu
tutarlara ti¢ aylik siirenin sonundan itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe
kadar gegen siire i¢in ayn1 donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda
hesaplanan faiz, 120 nci madde hiikiimlerine gore red ve iadesi gereken vergi ile birlikte
miikellefe 6denir."Diger taraftan mezklr Kanunun 1 inci maddesinde, "Bu kanun hiikiimleri
ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanir.” Denilmektedir.
Aciklanan nedenle, Mali Hizmetler Miidiirliigiince gerekli islemler yapilarak, fazla veya
gereksiz tahsil edilen verginin miikellefe iadesi igin, belediye enciimenince karar alinmasi
yersizdir.

17- Belediye Baskanlik misafirleri, meclis toplantilari, ihtisas komisyonlari
toplantilari. v.b. hallerinde misafirlere ikram edilen, ¢ay, kahve ve mesrubat giderlerinin ve
belediyeden emekli olan kadrolu is¢i ve tageron iscilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi igin
belediye enciimenince kararlar alinmaktadir.

5393 sayili Kanunun 34.maddesinde Enciimenin gorev ve yetkileri sayilmistir.
Bunlar arasinda enciimenin temsil, téren ve agirlama giderlerinin 6denmesiyle ilgili gorevi
bulunmamakta ve bu konuda yetkili kilinmamistir. Sayistay 5.Dairesinin, 09.03.2000 giin ve
9783 sayil1 kararinda da belirtildigi gibi: Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Y6nergesinin 3.
ve 5.maddeleri geregince, belediyeye gelen misafirlere yapilan harcamalarin (¢ay, kahve ve
mesrubat ikramlar1 gibi) belediye biitgesinden karsilamasinda mevzuata aykir1 bir husus
bulunmadigindan bu harcamalarin 6denmesi i¢in de belediye enciimenince karar alinmasina
gerek bulunmamaktadir.

Ote yandan isci personele kidem tazminati 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesine gére 6denmesi gerekmekte olup, 4857 sayili Is Kanununa gore isveren, Belediye
Tiizel Kisiligi, Belediye Tiizel Kisiligini temsile yetkili 5393 sayili Belediye Kanunu 38 inci
maddesi hiikiimleri geregi Belediye Baskan1 oldugundan is¢i personelin emekliye ayrilmasini
uygun géorme de Belediye Baskani1 veya yetki devrettigi vekil ve yardimcilarinin yetkisinde
oldugu bilinerek hatali uygulamanin sona erdirilmesi gerekmektedir.

18- 15/12/2015 tarihli ve 3802 nolu enciimen kararinda; Belediye ile Manavlar ve
Sebzeciler Odas1 Baskanligi arasinda imzalanan 01/01/2015- 31/12/2015 tarihleri arasinda
gecerli Pazaryerleri isletimiyle ilgili protokoliin, 2016 yilinda ayhik 32.750,00 TL bedel
alimmak suretiyle devam ettirilmesinin hilkkme baglandigi incelenmistir.

Ote yandan 03/11/2015 tarih ve 93 nolu meclis kararinda, 2016 yilinda pazaryeri
esnafindan pazaryeri ve tezgahin konumu ile biiyiikliigli esas almarak isgal Ticretleri
belirlendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun (75/c) maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin
karar1 lizerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir.” Denilmektedir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
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(52/1) maddesinde; “Belediye sinirlar1 i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin
satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici
olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilari tarafindan isgali,...” denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97nci maddesinde; “Belediyeler bu
Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet (...) © icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore
iicret almaya yetkilidir.” Denilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun (18/f) maddesinde; “Kanunlarda vergi, resim, harg
ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak
ticret tarifesini belirlemek™ Belediye meclisinin gorevleri arasinda belirtilmistir. 2886
sayil1 Devlet ihale Kanununun 1 inci maddesinde; “Genel biitgeye dahil dairelerle katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikkiimlere gore yiiriitiiliir.”
Denilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢evresinde konuyu degerlendirecek olursak,
meslek odasi ile belediye arasinda pazaryerlerinin isletimine iliskin ortak proje {iiretilip buna
iligkin protokol imza edilebilmesi i¢in meclis karar1 alinmasi gerekmekte olup, Enciimenin bu
hususta gorev ve yetkisi bulunmamaktadir.

Ote yandan pazaryerlerinin pazarci esnafi tarafindan satis amaciyla isgal edilmesi
halinde, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenen tarifeye
gore Belediyece isgal harci alinmasi gerekmekte olup, ayni Kanunun 97nci ve 5393 sayili
Belediye Kanununun (18/f) maddelerine gore, isgal harcit konusunda ayrica meclisge iicret
tarifesi diizenlenmesi imkan1 bulunmamaktadir.

Kapal1 pazaryeri tesislerinde miilkiyetin gayri hak tesisinin (miilkiyetin yararlanma
veya kullanma hakkinin) pazaryeri esnafina 2886 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde ihale
edilmek suretiyle verilmesi gerekmektedir.

19-1lgenin 7 Eyliil Mahallesi,1473 ada,23nolu parsel iizerine 07.09.1972 tarih be
2499 yevmiye ile muvakkat insaat serhi konuldugu, parsel maliki Mahmut ISTEKLI’NIN
belediyeye verdigi dilek¢eyle, muvakkat insaat serhinin kaldirilmasini talep ettigi,bu
parseldeki eski yapinin belediyece yikildigi, adi gecene 08.09.2011 giin ve 12934 sayiyla
yeni ingaat ruhsati verildigi, parseli lizerindeki muvakkatlik serhinin kaldirilmasi talebinin
belediye enciimeninin 02.03.2012 giin ve814 sayili karartyla uygun bulundugu incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanununun Umumi hizmetlere ayrilan yerlerde muvakkat yapilari
diizenleyen 33.maddesinde; “Imar planlarinda bulunup da miiracaat giiniinde bes yillik imar
programina dahil olmayan yerlerde; plana gore kapanmast gereken yol ve ¢ikmaz sokak
tizerinde bulunan veya 18 inci madde hiikiimleri tatbik olunmadan normal sartlarla yapt izni
verilmeyen veya 13 tincii maddede belirtilen hizmetlere ayrilmis olan ve haklarinda bu madde
hiikmiiniin tatbiki istenen parsellerde iizerinde yonetmelik esaslarina uygun yapi yapilmast
miimkiin olanlarinda sahiplerinin istekleri iizerine belediye enciimeni veya il idare kurulu
karariyla imar plani tatbikatina kadar muvakkat insaat veya tesisata miisaade edilir ve buna
dayanilarak usuliine gére yapu izni verilir.

Bu gibi hallerde verilecek miiddetin on yil olmasi, yapt izni verilmezden once belediye
enctimeni ............ kararinin giin ve sayisimin on yillik miiddet icin muvakkat ingaat veya
tesisat oldugunun, liizumlu 6l¢ii ve sartlarla birlikte tapu kaydina serh edilmesi gereklidir.
Muvakkatlik miiddeti tapu kaydina serh verildigi giinden baglar.

Birinci fikrada soézii gecen bir parselde, esasen kullanilabilen bir bina varsa bu
parsele yeniden insaat ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyecegi gibi, birden fazla muvakkat
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vapiya izin verilen yerlerde dahi bu yapilarin élgiileri toplami yonetmelikte gosterilen
miktarlart gecemez.”  Hikkmii yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, bir parselde, esasen
kullanilabilen bir bina varsa bu parsele yeniden ingaat ve ilaveler yapilmasina izin
verilmeyecektir. Oysa, muvakkatlik serhinin belediye enciimenince kaldirilmasindan yaklasik
6 ay Oncesinde yeni yapi ruhsati diizenlenmistir. Kanunun bu amir hiikkmiine mutlaka
uyulmali, muvakkatlik serhi kaldirilmadan once yeni yapi i¢in ruhsat diizenlenmeyecegi
bilinmelidir.

20- llgenin Selvitepe Mabhallesi, Irlamaz Yolu 68/A sayili yerde ekmek satis
faaliyetinde bulunan Cantiirkler Turizm Hayvancilik Sirketine ait ekmek satis yerinde yapilan
kontrolde, eksik gramajli ekmek satildigindan bahisle 1608 sayili Kanunun 1.maddesi (5326
sayil1 Kabahatler Kanununun 32.maddesine aykirilik nedeniyle) 170TL.para cezasi ile sugun
tekerriiri halinde isyerinin 3 ila 7 glin siireyle mihiirlenmesi, belediye enciimeninin
27.03.2012 giin ve 1350 say1yla karara baglanmistir.

Tiiketime sunulan ekmek, ekmek cesitleri, diger ekmek cesitleri ve eksi hamur
ekmeklerinin teknigine uygun ve hijyenik sekilde iiretim, muhafaza, tasima ve pazarlanmasini
saglamak {iizere bu iriinlerin 6zelliklerini belirlemek olan, Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve
Ekmek Cesitleri Tebligi (TEBLIG NO: 2012/2) 4 Ocak 2012 giin ve 28163 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Numune alma ve analiz metotlarini diizenleyen 14.maddesinde; Bu
Teblig kapsaminda yer alan {iriinlerin agirlik kontrolii amaci ile yapilan resmi denetimlerde
dikkat edilecek hususlar;

“a) Uriinleri {ireten yerlerden agirlik kontrolii amaci ile EK-3’e gére numune alinacagi,

b) Uriinlerin sadece satisinin yapildig1 yerlerden, agirlik kontrolii amaci ile normal
kosullar altinda alt1 adet, siipheli durumlarda on ii¢ adet numune alinacagi,

c¢) Uriinlerin iiretim ve satis yerlerinden alinan numunelerin; ortalama agirligi ve
herhangi birinin agirligi, tolerans degerlerin disinda olamayacagi,

¢) Uriinlerden;

1) Bir tanesinin agirligi en az “A — (A x 0,03)”, en ¢ok “A + (A x 0,03)” olacagy,

2) Alinan numunelerin ortalama agirligi en az “ A — (A x 0,01)” olur,

3)Alman  numunelerin  ortalama  agirthg  “[(M1+M2+....Mn)/n]”  olarak
hesaplanacagi,15.maddesi uyarinca da, Teblige aykir1 davrananlar hakkinda 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun ilgili maddelerine gore idari
yaptirim uygulanacagi, hiikkmii yer almaktadir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun Resmi
kontroller, itiraz hakki ve resmi sertifikalar baslig1 altindaki 32.maddesindeki diizenleme ;
“resmi kontrollerin, uygun siklikta, tarafsiz, seffaf ve mesleki gizlilik ilkelerine uygun olarak
risk esasina gore, On bildirim gereken haller disinda, Onceden haber verilmeksizin
gerceklestirilecegi, bu kontrollerin, izleme, gdzetim, dogrulama, tetkik, denetim, numune
alma ve analiz gibi uygulamalar1 da kapsadigi, kontrollerin, Bakanlikga kontrol yetkisi verilen
personel tarafindan gergeklestirilecegi, Gida ve yem ile ilgili yaptirnmlarin 40.maddesinde
sayildigi, 42.maddesinde ise, bu Kanunda belirtilen idari yaptirimlar1 uygulamaya, il tarim
miidiiriiniin yetkili oldugu, il tarim miidiiriiniin bu yetkisini ilge tarrm miidiirlerine yazil
olarak devredebilecekleri, ancak, resmi kontroller sirasinda, insan sagligi, gida ve yem
giivenilirligi, bitki ve hayvan sagligi acisindan tehlike olusturmas: ve acil tedbirleri
gerektirmesi durumunda, idari para cezalari haric olmak {izere diger idari yaptirimlar
uygulamaya kontrol gorevlisinin de yetkili oldugu, verilen idari para cezalari otuz giin i¢inde
Odenecegi ve bu Kanunda verilen siireler i¢inde 6denmeyen tutarlar ile belirlenen idari para
cezalarinin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi” seklindedir. Bu agiklamalardan da
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goriilecegi gibi, eksik gramajli ekmek iiretiminin tespiti, numune alinmast ve idari yaptirim
uygulamasi ve ceza miktari ile ceza vermeye yetkili olan merciler belirlenmistir.

21-Belediye enciimeninin zaman zaman, belediye hizmet birimlerince
gerceklestirilecek olan etkinlikler igin, “..................... bu nedenle yapilan harcamalarinin
usuliince 6denmesi” seklinde karar aldi1g1 gorilmiistiir.

3 Haziran 2012 Pazar giinii Saat;15.00’de tertiplenecek Ucurtma Senligi nedeniyle
dogabilecek harcamalarin 6denebilmesi i¢in gerekli 6denegin ¢ikartilmasi seklindeki Temizlik
Isleri Miidiirliigiiniin talebini uygun bularak, yapilacak harcamalarin 6denmesini 01.06.2012
giin ve 2468 sayiyla karara baglamasi 6rnektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33.maddesi, biit¢elerden
yapilacak harcamalar1 diizenlemistir. Buna gore; “Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in
is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen goérevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yliriitlirler. Anilan maddenin son fikrasinda ise;
“Giderin  ¢esidine  gore  aranacak  gerceklestirme  belgelerinin  sekil  ve
tirleri;.........oooeiiiia. mahalli idareler icin Igisleri Bakanhiginca, ...........................
Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”
Hiikmii yer almaktadir. Bu madde hiikmiine uygun olarak da Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi ise 15.08.2007 giin ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirlirliige girmistir. Belediye enciimenince, bu tiir kararlar alinmasimin ve ilgili birimlerce
belediye enciimeninden talepte bulunulmasinin hi¢bir hukuki ve yasal dayanagi da
bulunmadig: bilinerek, islem yapilmasina 6zen gostertilmelidir.

22- Belediye enclimeni,25.01.2013 giin ve 344 sayil1 enciimen toplantisinda, belediye
aracinin gorevli olarak Adiyaman’a gideceginden soforiine 2.000TL avans verilmesini karara
baglamstir.

6245 sayili Harcirah Kanunu, kimlere harcirah verilecegini 4.maddesinde
belirtmis,5.maddesinde harcirahin unsurlari sayilmig, muvakkat vazife harcirahinin (yol
masrafi ve yevmiye) kimlere verilecegini 14.maddesinde diizenlemis, harcirahin memur veya
hizmetlinin gidisinde pesin olarak verilecegi ve harcirahin mahsubunu Kanunun
59.maddesinde hiikkme baglanmistir. Bu nedenle, gegici gorevle gorevlendirilenlere ilgili
miidiirligiin biit¢esinden birim yetkilisinin veya amirinin onayiyla avans verilecegi bilinerek,
enciimence bu konuda karar almasinin yersiz oldugu bilinmelidir.

23- Belediye enciimenince 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerinin 6ngordiigii
hususlar1 yerine getirmeyen veya imar mevzuatina aykirilik halinde, tespite dayali olarak
verilen imar para cezalarinin, yapiy1 verilen siire i¢inde imara uygun hale getirdigi veya ruhsat
aldig1 gerekgeleriyle, yine enciimen karariyla kaldirildigi incelenmistir.

1-Tlgenin Selvitepe Mahallesi, Bakir Sokak,1264 ada, 22 parsel iizerinde Ramazan
DONMEZ’E ait 3.katin iizerine ruhsat almaksizin 4Xkat1 yaptigi, toplam 242m2 lik iki
daire insa ettigi tespit edildiginden,3194 sayili Kanunun 32.ve 42.maddeleri geregince yikim
ve 17.667,21 TL. para cezas1 ile cezalandirilmasinin belediye enclimenince 05.07.2013 giin ve
3052 sayiyla kararlastirildigi, ayni1 yapr hakkinda yapr sahibinin para cezasini kaldirmasi
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talebi ertesinde, yapisini imar mevzuatina uygun hale getirdiginden verilen para cezasinin
kaldirilmasmi 13.08.2013 giin ve 3772 sayiyla karara bagladigi,

2- Ilgenin Selvitepe Mahallesi, Karadeniz Sokak,1182 ada,25 parsel iizerinde ismail
YILMAZ’A ait tasinmazin 3 katli imarli oldugu, lizerine ruhsat almaksizin 3 .kat1 yaptigi, 1.ve
2.katin ruhsath oldugu, ruhsat almaksizin 3.kat1 insaa ettigi tespit edildiginden,3194 sayili
Kanunun 32.ve 42.maddeleri geregince yikim ve 16.207.11TL.para cezas1 ile
cezalandirilmasinin, belediye enciimenince 05.07.2013 giin ve 3052 sayiyla kararlastirildigs,
yapt sahibinin 30 giinliikk siire i¢inde yapisina ruhsat aldigindan, para cezasii kaldirmasi
talebinde bulundugu, yapmnin imar mevzuatina uygun hale getirildiginden verilen para
cezasinin kaldirilmasimi 27.09.2013 giin ve 4348 sayiyla karara bagladigi,

3-ilgenin Atatiirk Mahallesi,217 Sokak, No:4 de Mehmet CETINBAS ait ruhsath
binanin bahge kismina 3,50X5metre ebadinda ek bina yapildiginin tespit edildigi, 3194 sayili
Kanunun 32.ve 42.maddeleri geregince yikim ve 2.402,10 TL.para cezast ile
cezalandirilmasinin belediye enciimeninin 22.08.2014 giin ve 2445 sayiyla kararlastirildigi,
ayn1 yapt hakkinda yapi sahibinin yapisini imar mevzuatina uygun hale getirdiginden
verilen para cezasinin kaldirilmasini talep etmesi ertesinde 05.09.2014 giin ve 2520 sayiyla
kaldirilmasini karara bagladig,

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42. Maddesi &zetle, ruhsat alinmadan veya ruhsat veya
eklerine veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin sahibine ve miiteahhidine para
cezasi verilmesi ongoriilmektedir. Imar Kanunu’nun 42. maddesi uyarmca verilen para
cezalari, bir yapiin ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 veya imar mevzuatina aykiri yapildiginin
tespit edilmesi anlamini tasimaktadir. Uygulamada s6z konusu aykiriligin tespiti, devam eden
ingaatlarda yap1 tatil zapti, tamamlanmis olan yapilarda ise yapi tespit zapti diizenlenmesiyle
gerceklesmekte ve bu suretle idari islem kimligine biirinmektedir. S6z konusu islemler,
yerlesik yargi kararlarinda idari davaya konu olusturabilecek nitelikte idari islemler olarak
kabul edilmektedirler. 3194 sayili1 42.maddesinde, “Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayri ayri olarak bu
maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir. Imar Kanununa gore ceza verilmesi, suca
konu fiilin gerceklesmesiyle baslar. Yani ruhsatsiz veya ruhsat ve eki projesine aykiri imalatin
saptanmas1 asamasinda imar para cezasinit gerektiren eylem dogmus olmaktadir. Cezay1
gerektiren eylemin/fiilin/aykirihigin yapi tatil tutanagi sonrasinda giderilmesi durumunda,
imar para cezasmin kaldirilmasi ancak Idari yargi mercilerince verilecek karar uyarinca
miimkiindiir. Belediye enciimenince idari para cezasi verilmesi ertesinde yapi sahibinin
yapisin1 Imar Mevzuatina uygun hale getirmesi halinde imar/idari para cezasi belediye
enciimeni karariyla kaldirilamaz.3194 sayili Kanunun 42.maddesinin Sekizinci fikrasinda da
yapilan diizenleme ile, para cezalarma iliskin bagvurularin on bes giin i¢inde yetkili idare
mahkemelerine yapilmasi 6ngoriilmiis, ayrica yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi veya
yikilmast veya basvuru yapilmasinin idari para cezasint durdurmayacagi, yapimin plan ve
mevzuata ve ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere uygun hale getirilmesine iliskin idarenin
bilgisi dahilinde yapilan islemlerin miihiir bozma sugu sayilmayacagi hilkme baglanmistir.
Yap1 sahibi, idari para cezasi verilmesine iliskin Belediye Enciimen kararlarinin iptali
istemiyle 3194 sayili Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden
itibaren otuz giin iginde 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu
uyarinca dava acilabilecek ve Idari yargi mercilerince verilecek karar uyarinca islem
yapilmasi gerekmektedir. Idari yargiya bagvurma siiresi icinde ve yargilama asamasinda imar
para cezasinin tahsil edilecektir. idari yargiya basvurulmasi durumunda idari/imar para
cezasinin ne kaldirilmasi ne de uygulamadan vazgeg¢ilmesini gerektirmez. Yap1 sahiplerinin,
Imar Kanununa aykir1 fiilleri nedeniyle belediye enciimenince verilen para cezalarmnin
kaldirilmast seklinde karar alinmasi, Kanuna ve hukuka uygun degildir.
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24- Belediye enciimeni, 08.11.2013giin ve 4936 sayili toplantisinda; belediyenin
mubhtelif hizmetlerinde kullanilmak {izere Destek Hizmetleri Miidiir V. Mithat ERDEN’E
3.000 TL.avans verilmesini karara baglamistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 35. Maddesi, avans ve krediyi
baska bir ad altinda yani 6n 6deme olarak diizenlemistir. Bu maddede hiikmiine gore, harcama
yetkilisinin uygun gormesi, karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler i¢in, her y1l merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenecek tutarlarin altinda
kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir Avans, isi
yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek iizere, dogrudan
mutemede verilir. Bir mutemede verilecek avansa iliskin ayrintili diizenleme ise, On Odeme
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte yer almaktadir. (21.01.2006 Tarih Ve 26056 Sayili
Resmi Gazete).2013 yilinda mutemetler verilecek avans smir ise,1.050TL.olarak
belirlenmistir.5018 sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarinca islem yapilarak,
mevzuata aykir1 karar alinmasindan vazgegilerek, yili biitce kanunlarinda belirlenen 6n
O0deme/avans limitleri agilmamalidir.

25- Fimo Balikunu ve Imalat Sanayi Ticaret Limitet Sirketi adina Siireyya
OZCELIK’IN Turgutlu Belediyesi Asevine bedelsiz olarak bagislama talebini goriisen,
belediye enciimeni 28.03.2014 giin ve 1422 sayiyla, ad1 gecen sirket tarafindan yapilan
sartsiz bagisin kabuliinii karara baglamistir.

Sartsiz bagislar1 kabul etmek 5393 sayili Belediye Kanununun 38/l bendine gore,
belediye bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, Belediye
Baskanina taninan yetkinin, belediye enciimeninde goriisiilerek karara baglanmasinin hatali
ve Kanun hiikmiine aykir1 bir uygulama oldugu bilinerek islem yapilmalidir.

26- Manisa Saruhanbey ilim Kiiltiir ve Egitim Vakfinin, vakif hizmet binasinin 4.kat:
icin dogalgaz tesisati dosenmesi, kombi konulmasi ve bu amagla yapilacak giderlerin
belediyece karsilanmasi amaciyla Vakif temsilcisinin 18.03.2014 tarihli talebini goriisen
belediye enciimeni, talebin aynen kabuliinii ve giderlerinin belediyece ddenmesini 8.03.2014
giin ve 1279 sayiyla karara baglamistir.

5393 sayili Kanununl4.maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklarinin
sayildig1,60.maddesinde, belediyenin harcama yapabilecekleri giderlerin anilan maddenin (a)
ve (t) bentleri arasinda sayildigi,75.maddesinde ise, Belediye, belediye meclisinin karari
lizerine yapacag1 anlagmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

“a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim
ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir.

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
..................... ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.”ortak hizmet projelerini
gergeklestirebilecekleri ve harcamada bulunabileceklerini hiikkme baglamistir. Kanunda
yer almayan bir konuda belediye biit¢esinden enciimen kararmna dayali da olsa harcama
yapilamayacagi bilinerek, hatali uygulamanin tekrarindan kagiilmalidir.

27- llgedeki Devlet Okullarmin 2014 yilinda yapacaklart temizlik islerinde
kullanilmak tizere temizlik malzemesinin belediyece temin edilmesi seklindeki, Destek
Hizmetleri Miidiirliigiintin talebinin goriisiildigi 04.02.2014giin ve 510 sayili enclimen



icisleri Bakanhg Mahalli idareler Kontrolérligii “Denetim Raporu”........ccccveveevvevevennnns 13

toplantisinda, okullarin temizlik malzemesi alimlarmin 4734 sayili Thale Kanunu hiikiimleri
cercevesinde Destek Hizmetleri Miidiirliiglince yapilmasini kararlagtirmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamia giren; mal ve hizmet alimi ile yapim
isleriyle ilgili ihalelerin, ihale komisyonlar1 marifetiyle yapilmasi gerektigi hususu goz
ontinde bulundurulmalidir.5393 sayili Kanunun 35.maddesine gore, belediye enciimeninin
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca yapacag: ihalelerdeki (gelir getiren, satis ve
kiralamalarla ilgili) yetkisi devam etmektedir. Ancak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda kalan ihale konusu islerde belediye enciimeninin ilgisi ve yetKisi
bulunmadigindan bu konuda enciimence karar alinmas1 bir anlam tagimamaktadir.

28- Belediyenin katkilariyla Ali Ihsan SARGUT onuruna 09.03.2014 tarihinde
diizenlenecek Deve Giiresleri etkinligi nedeniyle olusacak giderlerin belediyece karsilanmasi
talebini goriisen belediye enclimenil4.02.2014giinliive 718 sayiyla, yarismaya gelen deve
giireslerine katilim ve ilgilisine dagitilmak/6denmek tizere 39.000 liranin mutemet Ali
AKCA’YA avansa verilmesini karara baglamistir.

Adina deve giiresleri tertiplenen Ali ihsan SARGUT’UN kim oldugu konusunda
bilgi edinilememekle birlikte, eski deve giiresleri tertipgisi/organizatorii oldugu/olabilecegi
ileri stiriilmiistiir. Belediyeden talepte bulunan kisi, dernek, vakif veya kurulusun kim/kimler
oldugu hakkinda da belgeye rastlanamamistir. Konuyla ilgili 6deme emri belgesi ve ekleri
incelendiginde, mutemet Ali AKCA tarafindan diiz beyaz kagida yazili tutanaklarla, 6deme
tutari ve O6deme yapilan kisinin ad ve soyadi yazilmistir. Odeme yapilan sahislarm,
basurganci, urganci ve agiz bagci olduklar goriilmiistiir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin
Diger Toren Giderleri baslikli 10.maddesine uyarinca,9.madde de sayilan toren giderleri
disinda kalan ve yapilmasi Belde i¢in gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yagant1 i¢in
de gerekli sayilan etkinlik ve torenler i¢in harcama yapilabilecegi, Yonergenin 3.maddesinde
yer alan Genel Kural uyarinca, Temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve
miktarmin tayini Belediye Baskaniin takdirine tabi oldugu,9.maddede belirtilen ana kurala
gore, torenlerin gerektirdigi giderlerin timii veya bir kismi, toren komitesinin karari ile
Odenebileceginden, bu amacla, toren komitesinin olusturulacagi diizenlemesi bulunmaktadir.
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin 3.maddesine gore, ddemeyi kanitlayici
belgeler “1) Fatura,

2) Fatura yerine gecen belgelerden serbest meslek makbuzu, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu, ....................

3) Kanunen yukaridaki belgeleri diizenlemek zorunda olmayanlardan alinan
Yonetmelik eki Harcama Pusulasi” olarak diizenlenmistir. Incelenen 6demede ise, ddeme
emrinin ekine, 6demeleri kanitlamak i¢in Yonetmelik eki Harcama Pusulasinin diizenlenmesi
gerekirdi.

Ayrmtili olarak agiklandigi gibi, konuyla ilgili enciimen karari alinmasina gerek
bulunmadig1 ancak, bu etkinlik i¢in Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesinin gz 6niinde bulundurulmadigy, etkinlige iliskin olarak yapilan
odemede de Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde aciklanan hususlara
uyulmadigr goriilmiistiir.Belediye enciimenince karara alma asamasinda, enciimenin yetkili ve
gorevi olup olmadigi hususunun tartisilmast ve ayrica yapilan Odemelerde mevzuat
hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

29- Tlgenin Subasi Mahallesi, Son Sokak sakinlerinin, Irlamaz Rekreasyon Alanindan
dolay1 trafik yogunlugunda artis oldugu, bu sokak iizerinde bulunan 4adet hiz kesicinin
yetersiz oldugu belirtilerek, kasislerin arasina birer adet kasis eklenmesi talebini
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goriisen Belediye enciimeni, ilge trafik komisyonundan goriis alinmasi ertesinde talebin
kabuliinii,20.05.2014 giin ve 1805 sayiyla karara baglamistir.

Ulastirma Bakanlig1, Karayollar1 Genel Miidiirliigii‘ntin 24.12.2007 tarihli 2007/115
sayil1 genelgesi ile, Sehir i¢i yollarda tesis edilecek hiz kesicilerin (kasislerin), konu ile ilgili
"Yol Sath1 Hiz Kontrol Elemanlar1 - Tiimsekler (Kasisler)" baslikli TS 6283 standardinda
belirtilen esaslar dahilinde ve bu standartta belirtilen kesimlerde tesis edilmesi gerekmektedir.
Karayollar1 Genel Miidiirliigii‘niin bakim agindaki yollar ile sehir i¢i olmakla birlikte daha
hizl1 ve yogun bir trafige sahip olan bulvar, ana cadde ve benzeri birinci derecedeki yollarda
yapilmamasi, bu kesimlerde yapilan kasisler ile s6z konusu standart esaslari dahilinde
yapilmayan tiim kasislerin kaldirilmas: istenilerek tiim Valilikler ve Igisleri Bakanlhigina
dagitimi1 yapilmistir. Buna gore; hiz kesici kasislerin konulmasindaki amacin sehir i¢indeki
bazi yol boliimlerinde (okul, ¢ocuk bahgesi, spor ve konut alanlar1 gibi yayalarin yogun
oldugu yerlerde),trafik hizinin sehir i¢i azami hiz sinirlarinin da altinda olmast oldugundan;
TS 6283 standartlarina uygun olarak tesis edilmis hiz kontrol edici tlimseklerin kullanilmasi
gerekir. TS 6283 standartlarina gore, tiimseklerin genisligi araclarin dingil mesafelerine bagl
olarak 3.6 metre ile 3.8 metre, yol sathindan yiiksekligi 7.5 cm ile 10 cm. ve yol kaplama
malzemesi ile ayni cinsten olmalidir.

30- Belediye enciimeni 13.05.2014 giin ve 1727 sayili kararinda; Turgutlu Miiftiiliikk
Kiilliyesi ve Yasatma Derneginin 28.04.2014 giin ve 1 sayili talebinde yer alan, miiftiiliik
kiilliyesinin tadilat projesini hazirlamak iizere belediyenin elektronik ve elektrik miihendisi
Sinan TUTAR’IN gorevlendirilmesini uygun gérmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik Ek  8.Maddesinde,
memurlarin Kurumlar aras1 gegici siireli gorevlendirmesine iliskin diizenlemede
bulunmustur. Bu diizenlemeye gére Memurlarin, gegici gorevlendirme yapmak isteyen
kurumun talebi ve ¢alistiklar1 kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gecici
stireli olarak gérevlendirilebilmesi miimkiindiir. Buna iliskin sartlar sdyle siralanmistir.

a) Yurtdisinda gorevlendirilen giivenlik gorevlileri hari¢ olmak {izere, memurun
gorevlendirilecegi kurumda goreve iliskin 4 iincii ve daha yukar1 bir dereceden bos bir
kadronun bulunmas sarttir.

b) Gegici siireli gorevlendirilen memurlar, gecici siireli olarak gorevlendirildikleri
kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir.

c) Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda gorevlendirilen giivenlik
gorevlileri hari¢ olmak iizere, ayliklar ile diger mali ve sosyal haklarini kurumlarindan alir.
Bu memurlarin kadrolan ile iliskileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklari
devam eder.

d) Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alti ayr gegcemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gorevlileri i¢in gecici gérevlendirme siiresi en ¢ok iki yildir; gerekli
goriilmesi halinde bu siire bir katina kadar uzatilabilir.

e) Gegict siireli gorevlendirmenin, memurlarin goreviyle ilgili olmasi sarttir.

f) Gegici siireli gérevlendirmede memurun muvafakati aranir.

Belediye elektrik ve elektronik miihendisi Sinan TUTAR’IN Dernekte
gorevlendirilmesinin sartlarinin hicbiri tasimadigi, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununda
aranan sartlar1 yerine getiremedigi gibi, kararin herhangi bir yasal ve hukuki bir dayanaginin
da bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Belediye enclimenince karar alinirken, dncelikle konu hakkinda enciimenin yetki ve
sorumlulugunun bulunup bulunmadigi, gérev ve yetkileri arasinda ise alinan kararin yasal
veya hukuki dayanaginin yer almasi saglanmalidir.
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31- Turgutlu Belediye enclimeninin 13.05.2014giinlii ve 1739, 1740, 1741 ve 1742
sayil1 kararlarinin, belediyeden izin almaksizin ve stant kiralamadan el ilam1 dagitan kisi ve
sirketlere, Turgutlu Belediyesi ilan Reklam ve Tabela Y&netmeligine aykiriliktan dolay:
1.000,00TL.para cezas1 verilmesine iliskin oldugu incelenmistir. Kararlara dayanak, Turgutlu
Belediyesi ilan Reklam ve Tabela Y&netmeligi Belediye Meclisinin 03.07.2012 giin ve 64
sayil1 karartyla kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. Yonetmeligin, DENETIMYAPTIRIM
VE CEZALAR Baslikli 39.maddedeki diizenlemede; afis, ilan ve posterlerin izinsiz
asilmasina, el ilanlarini yasak olan yerlere yapistirilmasina, is yerlerine izinsiz asilan tabela
astlmasina iligkindir. Bu yasaklara uymayanlara da,532 6sayili Kanunun 32.maddesine aykiri
davranistan dolayr 170,00 TL.(her yil yeniden belirlenecek miktarda) para cezasi verilmesi
ongoriilmektedir. Belediye meclisinde goriisiilerek yiirlirliige konulan Yonetmelikte,
yasaklanan fiillere uyulmamasi halinde verilecek ceza miktar1 da belirtilmesine ragmen,bu
kez belediye enciimeni 02.10.2012giin ve 4262 sayiyla aldigi kararla, belirlenecek stant
disinda izinsiz el ilan1 dagitanlara 1.000,00TL.para cezas1 verilmesini kabul etmistir.

1-Belediye enciimeninin, belediye meclisince kabul edilen Yonetmelikte yer alan
uygulama usul ve esaslar1 ve de ceza miktarlar1 belirlenen hususlari gérmezden gelerek ve
yetkisi olmadig1 halde tarife diizenlemesi usulsiizdiir.

2-Belediye enciimeni yetkisi olmadigi halde aldigi 02.10.2012 giin ve 4262 sayil
kararda, yasaklanan fiillere ve uygulamalara uyulmamasi halinde ceza miktarini herhangi bir
mevzuatta yer almamasma ragmen maktu 1.000 liraya yiikseltmesi keyfi bir karardir.
Uygulamanin en kisa zamanda, yapilan a¢iklamaya uygun hale getirilmesi saglanarak usulsiiz
uygulamaya son verilmelidir.

32-1lgenin Bozkurt Mahallesi, Uziim Sokak 19 numarali yerde oturan Adnan SALAR
adli sahsin maliki bulundugu arsanin etrafinin Oriilmesi,¢linkii ¢evreye zarar verdigi
seklindeki  20.10.2014 tarihli dilekgesini goriisen belediye enclimeni, arsanin maligi
tarafindan Oriilmesini, aksi durumda belediyece Oriilecegini ve yapilacak masrafin %20
fazlasiyla tahsil edilecegini 04.11.2014 giin ve 2862 sayiyla karara baglamis ve bu karar
Adnan SALAR’A 26.11.2014 tarihinde teblig edilmistir.Ayn giinlii Adnan SALAR tarafindan
Turgutlu Belediye Baskanligina gonderilen cevabi yazida ise,maddi durumunun elverisli
olmadigindan ve de bobrek hastasi oldugundan duvarin belediyece iicretsiz oriilmesini talep
etmis,ad1 gecenin talebi dogrultusunda belediye enclimenince bir karar alinmamasina ragmen,
duvar belediyece Oriilmiistiir.

Belediyenin ¢esitli sekillerde ¢cevreye zarar veren metruk yapilarin yikilmasi ve kotii
amagclarla kullanilmamasini 6nlemek amaciyla 5393 sayili Belediye Kanunu ve 3194 sayili
Imar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda bu tiir hususlarda gerekli faaliyetlerde bulunmasi ve
gerekli calismayr yapmasi, belde halkinin esenlik ve giivenligi i¢in zorunluluk arzeder.
Ancak, konuyla ilgili enclimen kararinda malikin duvar1 kendisinin Ormesi, aksi halde
belediyece oriilecegi ve yapilacak masrafin %20 fazlasiyla alinmasi yolunda bir enciimen
karar1 s6z konusu ise, bu kararin uygulanmasi zorunludur. Bu nedenle, belde halkinin
taleplerinin belediye goérev ve hizmetleri arasinda yer alip almadigi oncelikle gozden
gegirilerek ertesinde karar alinmali, enclimen karar1 alinmigsa da uygulanmalidir.

33-llgenin Altay Mahallesi, Atatiirk Bulvar1 135 numarada faaliyette bulunan isyeri

sahibi Ilhan BULUTAY’IN 4.000 TL. tutarindaki ilan ve reklam vergisi borcunu 10 taksitte

o0demek istedigini belirten 19.02.2015 giinlii dilekgesini goriisen belediye enciimeni,vergi

borcunun 10 taksitte hesap edilecek faiziyle birlikte tahsil edilmesini 24.02.2015giin ve 638
saylyla karara baglamistir.

6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 1.maddesi,

e e .bDelediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
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masrafi, vergi cezasi, para cezast gibi asli,................. alacaklart hakkinda wygulanacagr”
hiikme baglanmis,Tecil baslikli 48.maddesinde ise, “Amme borcunun vadesinde odenmesi
veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok
zor duruma diigiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak
sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca;, amme alacagi 36 ayi
gecmemek tizere ve faiz alinarak tecil olunabilecegi” diizenlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunununl6.maddesi, Ilan ve Reklam Vergisinin tarh
ve 6denmesini; “‘Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapiimasi
halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin
bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini
yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20nci giinii aksamina kadar
verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2,
3, 4, 5 ve 6nci bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaymlandigi, dagitildigr veya
teshir edildigi mahallin belediyesine verilir, Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi
icinde ddenir.” Denilmektedir. Miikellefe ait vergi borcunun hangi yila ait oldugu ve hangi
tarihte tarh edildigi enciimen kararinda da yer almamakla birlikte gecmis/gegen yila/yillara ait
oldugu diisiiniilmektedir. Her iki Kanun hiikkmiinii degerlendirdigimizde; Ilan ve reklam
vergisinin miikellefin talebi yani sira,miikellefin vergi borcuna karsilik teminat gostermesi
sarttyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca hesaplanacak tecil
faiziyle birlikte tahsil edilebilecektir.6183 sayili Kanunun 48.maddesinde yer alan bu yetki,
5393 sayili Kanunun 38.maddesi dikkate alindiginda iist yonetici olan belediye baskanina
veya onun yetkili kildig1 birim yoneticisine verilmistir. Bu nedenle konunun belediye
enciimeninde goriisiilmesi ve karara baglanmasi yersizdir.

34- Samiye Nuri Sevil Ilkdgretim Okulunun hali saha isletmecisi Hiiseyin
YAGLITAS, islettigi hali saha i¢in 78.000,00TL.masraf yaptigin1 hali saha hakkinda yikim
karar1 verildigi ve yikildigi, belediyece 6.000,00 TL. bor¢ ¢ikarildigi, ugradigr zararin tazmini
icin actigr davanin aleyhine sonuc¢landigi, bu nedenle magdur oldugu,magduriyetinin
giderilmesi nedeniyle icra isleminin durdurulmasi ve belediye alacaginin kaldirilmas: talebini
goriigen belediye enclimeni; hali sahanin Kaymakamlik Makaminin emri ertesinde yikildigini,
davaci tarafindan agilan davanin Turgutlu 1.Asliye Hukuk Mahkemesinin 2012/459 Esas
saylyla karara baglandigini,olayla belediyenin ilgisinin olmamas1 nedeniyle belediye lehine
4.330,00 TL vekalet iicreti alacagimin dogdugunu, kararin Yargitay’ca da onandigini ve
kesinlestigini, en son borcun 5.997,36TL.ye ulastigini, davalinin taksit isteminin ise, konunun
5393 sayili Kanunun 34.maddesi kapsamina girmediginden belediye enciimenince uzlagmaya
gidilemeyecegini, ancak belediye lehine dogan icra alacagimi 8 taksitte 6denmesini
10.04.2015 giin ve 1227 say1yla karara baglamistir.

Icra borcunun taksitle 6denmesi 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda diizenlenmistir.
Anilan Kanunun 111.maddesinde; "Bor¢lu alacaklinin satis talebinden evvel borcunu
muntazam taksitlerle 6demeyi taahhiit eder ve birinci taksiti de derhal verirse icra muamelesi
durur. Su kadar ki bor¢lunun kafi miktarda mali haczedilmis bulunmast ve her taksidin
borcun dortte biri miktarindan asagi olmamasi ve nihayet aydan aya verilmesi ve miiddetin 3
aydan fazla olmamasi sarttir.” diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenleme uyarinca, belediye
enciimeninin icra alacaginin 8 taksitte tahsil edilmesine iliskin kararinin Icra Iflas Kanunuyla
ortiismedigi aciktir. Belediye enciimenince karar alirken, ilgililerin/belde halkinin taleplerinin
mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirilmesine 6zen gosterilmelidir.

35- Denetime tabi yillarda, Ilgedeki okul miidiirliiklerinin &grencilerinin Turgutlu
disindaki il ve ilgelerdeki spor miisabakalarina katilmak veya gezi amach arag taleplerinden
bazilarmin enciimen karariyla uygun goriilerek ve kararda “her tiirlii cezai ve hukuki
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sorumluluk ilgilisine ait olmak sartiyla... ..... ” seklinde talepleri kabul ederek, bedelsiz arag
tahsisini uygun buldugu, bazi talepleri de belediyenin “K” belgeli arac1 olmadigindan talebin
reddini karara bagladig1 incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 belirlenmis olup belediyenin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla...acil
yardim, kurtarma ve ambulans, sehir i¢i trafik, defin ve mezarliklar...ile ilgili gorev
sorumlulugu olmak ile birlikte belediye gorevlilerince gerceklestirilecek islemlerde hizmetin
mahalli miisterek nitelikte olmas1 sartinin aranmasi gerekmektedir. Ote yandan ayn1 maddenin
dordiincii fikras1 “Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.”
hiikmiinii tagimaktadir. Belediye Kanununun belediye meclisinin goérev ve yetkilerini
diizenleyen 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi “Kanunlarda vergi, resim, harg ve
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret
tarifesini belirlemek.” hiikmiinii tasimaktadir.237 sayili Tasit Kanununun “Tarifler bashki 3.
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde Tasit: Motorlu ve motorsuz biitiin ulastirma
araglarim ifade eder seklinde tamimlanmakta, 7. maddesinin itigiincii fikrasi “Bu tasitlar
miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullaniimak iizere daire veya kurumlarinin sorumlu
makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar.” hiikmiinii; 16. maddesi ise “Bu Kanunun stimuliine
giren tagsitlart her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi
hususlarda kullananlar veya kullaniimasina miisaade edenler veya kanunda yazili oldugu
sekilde kullanilmig gibi gosterenler veya kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadigi
halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin gidis gelisine
miisaade edenler veya kanuna aykiri olarak numara ve plaka verenlerle kullananlar veya
kullanilmaya elverisli oldugu halde ekonomik émriinii doldurdugu bahanesiyle yenileyen veya
veniletenler veya bu hususlar icin masraf tahakkuk evrakini hazirlayan veya tasdik veya
bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar hapis cezasina
hiikmolunur.” Denilmektedir.

4736 sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleriyle
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1.maddesinde “...il 6zel idareleri
ve belediyelerle ve bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerce... {iretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma Tcretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hiikmiinii tasimaktadir.
Aciklanan Kanun hiikiimleri dikkate alinarak ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunundaki
diizenlemede g6z Oniinde tutularak talepler degerlendirilmeli, {icretsiz ara¢ tahsis
edilemeyecegi gibi, ara¢ tahsisinin belediyenin goérev ve sorumluluklar1 cergevesinde
belediyenin mahalli miisterek nitelikte hizmetleri arasinda yer alma sartlarin1 da tasimasi
gerekir. Enciimen kararlarinda yer alan ve her tiirlii sorumlulugun ilgilisine ait olacagi
seklindeki hiikmiin de bir anlam ifade etmedigi ¢ilinkii faaliyet ve islemlerden belediyenin
miiteselsilen sorumlu olacagi bilinmelidir.

BELEDIYE iICRA ORGANLARI:

BELEDIYE BASKANI GOREV VE HIZMETLERI:

36-Teftise tabi yillarda, belediye enclimeni g¢esitli kanunlarla uygulama usul ve
esaslar1 belirlenmis hususlarda, gerek 5393 sayili Kanunun gerekse diger Kanunlarda da
gorevli ve yetkili kilinmamasina ragmen, gereksiz ve herhangi bir anlam tasimayan konulari
da goriiserek karara baglamistir. Neredeyse her konu enclimenin glindemine getirilmis ve
enciimence de herhangi bir kisitlama ve sinirlama getirilmeksizin karara baglanmastir.

5393 sayili Belediye Kanununun, Enciimen toplantisi baslikli 35.maddesindeki
diizenlemede;

(13



Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen tiyeleri,
baskaninin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani tarafindan
havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez.” Denilmektedir. Bu nedenle, belediye
baskaninin gerek vatandaslardan gelen talepleri, gerekse birim amirlerince gdnderilen
talepleri slizgecten gecirerek, enciimen giindeminde yer almamasi ve enclimence goriisiilerek,
karara baglanmamasi gereken hususlarda hassasiyet ve 6zen gostermeli, her yil 5.000-6.000
adete varan enciimen karar1 alinmas1 uygulamasindan vazgecilmelidir.

37- Bu Raporun “Belediye Cezalar1” baslikli kisminda deginildigi gibi, teftise tabi
donemde 17 adet imar para cezasi verilmesine iliskin enciimen kararlarinin Imar ve Sehircilik
Miudiirliigiine gonderilmesi ertesinde, para cezasinin takip ve tahsili icin Mali Hizmetler
Midiirliigiine gonderilmemesi nedeniyle idari para cezasinin tahsil edilemedigi, denetim
sirasinda tespit edilmistir.

Belediye baskaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanununun
38.maddesinin (h) fikrasinda “Meclis ve enclimen kararlarin1 uygulamak” gorevi yaninda
anilan maddenin (f) fikrasinda ise, “Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”
gorevleri bulunmaktadir. Mevcut durum, belediye birimleri arasinda koordinasyon
bulunmadigini, uygulamalara uzak kaldiklarini, birimlerin saglikli ve diizenli ¢alismadiklarini
gostermektedir. Aciklanan hususlarin giderilmesi, birimler arast uyumun saglanmasi
amaciyla, belediye is ve islemlerinin yine anilan maddenin (k) fikrasindaki diizenelemede yer
aldig1 sekliyle,belediye baskaninin Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemesi
zorunludur.

38- Belediyece, denetime tabi2012-2016 yillarinda her ay 12 sayfa ve renkli olarak
35.000 adet “Turgutlu Hizmet Biilteni” adiyla bastirilarak dagitildigi ve giderlerinin de
belediye biit¢cesinden 6dendigi incelenmistir.Buna iligkin liste asagiya alinmistir.

TURGUTLU BELEDIYESINCE TURGUTLU HiZMET BULTENi ODEMELERI
2016 |SERTAC AKKUL 68.094,77
2015 |SERTAC AKKUL 102.821,96
2014 |MEHMET OZDEN VE ORTAKLARI |109.961,59
2013 |MEHMET OZDEN VE ORTAKLARI |181.494,55
2012 |MEHMET OZDEN VE ORTAKLARI |70.666,70
TOPLAM: 533.039,57

Tamtim ve kutlama harcamalariyla ilgili Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii’niin 09.02.2012 giin ve 4060 sayili genelgesindeki ; “5393 sayili Belediye Kanunu
ile 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu beldelerin tanitimi i¢in belediyeleri yetkili kildigi,
ancak, belediyeler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerde beldenin, kurumun ya da yiiriitiilen
hizmetin tanittimindan ziyade hizmeti sunan belediye baskaninin fotograf ve isminin 6n plana
cikarildigi, tanitim hizmetleri yapilirken kamu kaynaklarinin israf edildigi seklinde olumsuz
algilamanin 6niine gegilebilmesi amaciyla;

1-Belediyelerce gergeklestirilecek tanitim faaliyetlerinde belde halkinin algilamasi
dikkate alinarak pozitif algilamayr saglayacak sekilde beldenin tanitimi esas alinacagi,
belediye bagkaninin sahsi tanitiminin  yapildigr disiincesine sebebiyet verilebilecek
uygulamalardan 6zenle kaginilacagi,

2-Yol ve kaldirnm yapimi, asfalt yenilenmesi ve c¢evre diizenlemesi gibi rutin
hizmetler i¢in tanitim yapmak yerine bilgilendirme gereken hizmetler belirlenerek bu
hizmetler i¢in tanitim yapilacag1”
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3-Yapilacak tanitim faaliyetlerinde kisiler degil, hizmet ve faaliyetler 6n plana
cikarilacagi, seklindeki agiklamalar dikkate alinarak zorunlu haller disinda biilten adi altinda
yayin yapilmamasina 6zen gosterilmeli, bu tiir giderlerde tasarrufa gidilmesinin biitce denkligi
acisindan Onemli oldugu bilinmeli ve basim adedi de gozden gegirilmelidir. Dagitim
sonrasinda, bazi vatandaslarinin bu biilteni okumadiklari, farkli ve degisik amaglarla
kullandiklar, yerleri kurulamada, ekmekleri sarmada veya kese kagidi olarak da kullandiklart
gbzlenmistir.

39- Turgutlu Belediyesi il¢e sinirlart iginde evsel kati atiklarin toplama ve tasima
hizmetlerinin belediyece yiiriitiildiigli, bu hizmetler icin olusan giderlerin tam maliyet
esaslarina gore belirlenmesi, MASKI Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen abonelik sisteminde yer
alan abone sayist tespit edilerek,2872 sayili Kanunun 11.maddesi ve Atik Su Altyap1 ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmeligi esaslarina hazirlanan Turgutlu Belediyesi Kat1 Atik Tarifesi 05.01.2016 giinlii ve
3 sayili meclis toplantisinda goriisiilerek uygun bulunmus ve 5216 sayili Kanun uyarinca
Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanligina sunulmasi karara baglanmistir. Manisa Biiytiksehir
Belediyesi 18.01.2016 giin ve 82 sayili toplantisinda; ilce belediyelerince gonderilen Kati
Atik Yonetim Sistem Ucreti tarifelerini goriiserek kabul edilmistir. Turgutlu Belediyesince
diizenlenen listeler, 10.05.2016 giin ve 5940 saytyla Manisa Biiyliksehir Belediye Baskanlig
Su ve Kanalizasyon Idaresi Baskanligina gonderilmistir. Bu yazi ertesinde Manisa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince gonderilen yazida,”................. abonelerle
kriterlere uygun sozlesmelerin yapilarak, belediyece belirlenen tarife tipleriyle eslestirilerek
gonderilmesi” istenilmistir. Turgutlu Belediyesince 27.05.2016 tarih ve 3695 sayiyla
MASKI’YE gonderilen yazida; “...belediyece hazirlanan tarife sisteminde bulunan Cevre
Temizlik Vergisi beyan bilgilerinde yer alan kullanict kodu esas alinarak gerekli inceleme
yapilmissa da, MASKI’CE hazirlanan abone tipleriyle ortiismedigi, bu nedenle abone
bilgilerinin KAYSU tarifeleriyle eslestirilerek giincellenmesi gerektigi” agiklamalarina yer
verilmistir. Bu gelismeler ertesinde herhangi bir gelisme olmadig1 ve denetim tarihi itibariyle
herhangi bir uygulama olmadig1 incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1" baslikli 15.
maddesinin (g) bendinde; "Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak." da
sayllmigtir. 2872 sayilt Cevre Kanununun 11 inci maddesinin 10.ve 11. fikralarinda sirasiyla;
"Geri kazanim imkan1 olmayan atiklar, yonetmeliklerle belirlenen uygun yontemlerle bertaraf
edilir. Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yOnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah
harcamalarina katilmakla yiikiimlidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz." hiikiimleri yer
almaktadir. Atikk Su Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 18 inci maddesine
dayanilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Midiirliiglince hazirlanan
Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuzda ise, tam maliyet hesab,
maliyetleri hesaplama yontemleri, Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin kati atik
berterafina iliskin faaliyetleri kapsaminda kisi, kurum ve kuruluslardan isteyecegi katilim pay1
licretini belirlemek i¢in esas alinabilecek kriterlere (konteynir hacmi, kat1 atik agirhigi, kisi
sayis1, kullanilan igme suyu miktari, isletme biiytikliigii, yatak kapasitesi vs.) yer verilmistir.
Yonetmelik hiikiimleri degerlendirildiginde; "abone" tarifinin hem su, hem de kati atik
hizmetlerinden yararlanan kisiyi ifade ettigi; su hizmetlerinden yararlanan abonenin atik su
tireteceginin de tabii oldugu, suyun kullanilmasimin ve atik suyun meydana gelmesinin de
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hayatin olagan akisi i¢inde, o yerde yasamsal fonksiyonlar oldugunun ve bunun sonucunda
kat1 atik iiretiminin de olacaginin kabuliinii gerektirmektedir. Boylece su ve atik su ve kati
atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak gercek veya tiizel kisilerin idareyle
yapacaklar1 abonelik s6zlesmesi uyarinca, idarece atik su ve kat1 atik yonetim sistemi ticreti
tarifelerinin "kirleten Oder" ilkesi uyarinca belirlenerek, su faturalari {izerinden tahsil
edilebileceginden, dolayisiyla su aboneligi soOzlesmesinin olmasi yeterli oldugu da
bilinmelidir. Belediye Kanununun 38.maddesine gore, belediye baskaninin, belediye
idaresinin bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gelirlerin toplanmasit sorumlulugu baghikli 38 inci
maddesinde de; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklar1” hiikmiine yer verildigi, belediye baskanina belediye gelir
ve alacaklarini tahsil etmekle yetkili kilindig1 gibi ayrica bu husus gorev olarak da verildigi,
belediye baskaninin bu gorevini, 5018 sayili Kanunun 60/e maddesinde “Ilgili mevzuati
cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmekle” sorumlu tuttugu Mali Hizmetler Birimini eliyle yiiriitmesi gerektigi,
Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 06.03.2007 tarih ve E.2006/5-334,2007/58 sayili kararinda
da; “Belediye Baskaninin, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve
vetkili bulundugunun” agikca belirtildigi gozetilerek gerekli calisma yapilmasi saglanmali,
Turgutlu Belediyesinin gelirlerini takip ve tahsil etme zorunlulugu yani sira Biiyliksehir
Belediyesine olan borcunu da o6demeli veya diizenlenecek bir protokol cergevesinde
mahsuplasma islemi yaparak alacak-borg iligkisini netlestirmelidir.

40- Belediye hizmet binasinin 6nci katinda Turgutlu Organize Sanayi Bolgesi
Miidirliigiiniin ~ faaliyet gosterdigi  ve belediyenin  kiracist durumunda olmasina
ragmen,10.04.2015 giin ve 1229 sayili Enclimen Karariyla, bu Midiirliigin 2015 yili kira
bedelinin 750,00 TL. olarak belirlendigi, ancak 2006-2014 yillar1 arast kira bedelleri tespit
edilmediginden, gegmis yillara ait kira alacagi tahsilat1 yapilmadig: incelenmistir.

Bu durumun tarafimizdan tespiti ertesinde alman 16.08.2016 giin ve 2362 sayili
enclimen karartyla 2006 yili dahil olmak tizere 9 yillik kira bedelleri belirlenmistir. Belediye
taginir ve taginmazlarin idare edilmesinden ve belediye alacaklarimin takip ve tahsilinden 5393
sayil1 Kanunun 38.maddesine gore belediye baskani sorumlu ve goérevli kilindig bilinerek,
belediye alacaginin en kisa zamanda tahsili saglanmalidir.

41-6360 sayilh Kanun On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 1.maddesiyle; Manisa siirlart il miilki sinirlart olmak tizere ayni adla biiyliksehir
belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.

Manisa Biiyliksehir Belediye Meclisi14.04.2015 giin ve 243 sayili toplantisinda;
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/g maddesinde; “ Biiyiiksehir belediyesinin
yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
caligmalarini yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iligkin ylikiimliiliikkler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadin1 belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi iglerini gerceklestirmek” (m) fikrasinda; “Biiyiiksehirin
biitinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak”,
anillan Kanunun 27.maddesinin ikinci fikrasinda ; “biiyiiksehir belediyelerinde meydan,
bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyliksehir belediyesi ile
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bliyliksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iligkin esaslar biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenir” hiikiimlerinin yer aldigi, bu hiikiimlerin birlikte
degerlendirilmesi ertesinde “ilce Sinirlar1 Iginde Bulunan Biiyiiksehir Belediyesinin
Sorumlulugunda Olacak Yol, Cadde, Bulvar ve Meydanlar “ belirlenmis ve bu yol, cadde ve
sokaklar T Belediyesinin sorumluluguna birakilmistir. Karara ekli liste incelendiginde;
belirlenen sokak ve cadde ile yollarin teknik 6zelliklerine iliskin (uzunluk, genislik, ana arter,
baglant1 yolu v.b.) higbir ilke ve Ol¢li dikkate alinmaksizin tespit edildigi incelenmistir.
Cadde, sokak ve yollar ismen belirtilmis, bunlarin yaya ve arag¢ trafigine elverisli olup
olmadiklari, genislikleri, en ve boylar1 gibi niteliksel ve niceliksel 6zellikleri belirtilmemistir.
Biiytiksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk alanlarinda kalan cadde ve sokaklarla,
Turgutlu Belediyesine yetki ve sorumluluk alanina birakilan cadde, yol ve sokaklart yeniden
gbzden gecirilmesi, TSE tarafindan sehir i¢i yol diizenlemeleri ve hesaplama standartlar
olarak belirlenen ve asagida sayilan ilkelerin ;

-“Refiijler ve "u" doniisii tesisleri,

-Kavsaklarda bisiklet yolu gegisleri tasarim kurallart,

-Zirve (pik) saat trafik akis hesaplama kurallari,

-Bisiklet park tesisleri tasarim kurallari,

-Sehir ici yollar 151k kontrolsiiz hemzemin kavsak tasarim esaslari,

-Tek yonlii yollar,

-Yol adi1 bilgilendirme isaretleri,

-Boyutlandirma ve tasarim esaslari,

-Yaya gegitleri se¢im esaslari,

-Zebra yaya gegitleri,

-Pelikan yaya gecitleri-Yapim ve isleyis kurallari,

-Kavsaklara ait tarifler,

-Yaya kaldirimi boyutlandirma ve yapim esaslari,

-Kavsaklarda emniyet, kapasite ve ekonomik kurallar,

-Kavsak tipi se¢im kriterleri,

-Esnek iistyapili alt temel ve temel tabakalar1 yapim kurallari,

-Yaya korkuluklari, yol kenar i¢in (metal) yer se¢iminin ” dikkate alinmasinin temel ilke ve
kurallar1 olusturdugu gozetilerek, agiklanan ilkeler cercevesinde belirlenmesi saglanmalidir.

42- Denetime tabi donemde, belediyece acil durum planlamasi yapilmadigi ifade
edilmistir.

5393 sayili1 Belediye Kanununun 53. maddesi, belediyelerin yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger dogal afetlerden korunmak ve bunlarin zararlarini azaltma amacina yonelik
olarak Acil Durum Plan1 hazirlanmasini 6ngérmiistiir.

1-Acil Durum Planina karar verildikten sonra, en ge¢ 15 giin iginde; kentin acil
ithtiyaclarinin belirlenmesi icin, belediye biinyesinde diizenlenecek toplantilara; belediye
baskan1 baskanlik yapmali, belediye meclis iiyeleri, belediyenin daire amirleri, muhtarlar ve
onemli sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katilimi saglanmalidir.

2-Acil Durum Plani1 toplantilarindan elde edilecek sonuglara gore; yiiklenici
tarafindan kent genelinde bir tespit ve analiz ¢alismasi yapilarak; bir yil i¢cinde, planlama ve
yeniden yapilanma c¢aligmalarinin devam ettigi siiregte; uygulanmasi ngoriilen “Acil Durum
Plan1” raporu ve is programi hazirlanmali ve bu programin belediye baskani ile gozden
gecirilerek revizyonu ile, Acil Durum Plan1 baskanlik tarafindan onaylanarak, yiiriirliige
girecektir.

3-Acil Durum Planinda, yapilacak yatirim ve saglanacak hizmetlerin amaci, niteligi,
yaklagsik maliyeti, teknik ve sosyal etkileri, aciliyet nedenleri raporda belirtilmelidir.Ayrica,
her yatirim ve hizmetin, baslangi¢ ve bitis tarihlerini gésteren bir i programi diizenlemelidir.
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Acil Eylem Planinin gerektirdigi mali kaynaklarin tespiti i¢in, planin uygulanmasinda aylik
nakit akis tablosu hazirlanacaktir.

4-Acil Durum Planinda yer alan yatirnmlarin; baglatilabilmesi i¢in gerekli
formalitelerin ve caligmalarin neler oldugunu gosteren bir yatirnm hazirlik raporu
diizenlenmelidir. Her yatirim i¢in, yatirim alaninin miilkiyet durumu, kamulagtirma durumu,
imar durumu, zemin durumu, proje durumu, ihale dosyasi1 durumu, tespit edilecek ve tablo
halinde diizenlenmelidir.

5-Acil Durum Planinda yer alan yatirimlarin; gergek, biirokratik islemler agisindan
ve gerekse arazideki teknik ve idari kontrolii agisindan; yatirnmlarin izlenmesine dair
yontemler igeren bir hizmet ici kilavuz hazirlanarak, bu konuda hizmet i¢i egitim verilmesi
diisiiniilmelidir.

6-Acil Durum Planiin uygulanmasi sorumlulugu belediyeye aittir. Ancak, bu planin
uygulanmasinda danigmanlik, hizmeti alinabilmeli ve gerekli hallerde, planda revizyonlar

yapilabilmelidir.
NORM KADROYA GORE BELEDIYE MECLISINCE iHDAS EDILEN MUDURLUKLER VE BU MUDURLUKLERDE CALISANLAR
Sira Birimi Memur JJS6zlesmeli D_aimi Meclis ASERON
No Isci Uyesi
Bgk.Yar.
Baskan Yardimcisi 3 - _ 2 -
Basin Yayin ve Halkla iliskiler
1 IMidirligi - 1 - - 4
2 |Bilgi islem Mudirligi 2 - - - 2
3 |Destek Hizmetleri Md. 2 - - - 3
4 [Fen isleri Midirligi 8 - 16 - 90
5 |Hukuk isleri Madiirligi 2 1 - - 2
6 |imar ve Sehircilik Md. 13 4 2 - 9
insan Kaynaklari ve Egitim
7 [Mudarlaga 3 2 2 - 7
Mali Hizmetler Md. 22 - 4 - 17
9 |Park ve Bahgeler Md. 4 2 7 - 121
10 [Temizlik isleri Md. 3 - 1 - 239
11 JYaz isleri Midurlugi 6 - 4 - 11
12 Jzabita Mudurligi 26 - - - 58
13 |Muhtarlik is.Mudirligi 2 - - - 1
14 |Strateji Gelistirme Md. - - - - -
Sosyal Yardim isleri
15 |madarlaga 2 - - - 32
16 |[Teftis Kurulu Mudarlugi - - - - -
17 |Bzel Kalem Midiirliigii - - - - -
isletme ve istirakler
18 |Mudurlagi 3 - 3 - 69
Toplam 101 10 39 2 665

BELEDIYE HiZMET BiRiMLERI iS VE iISLEMLERI:
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INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLUGU iS VE iSLEMLERI:

43- Elektronik ortamda personel bilgi sisteminin olusturulmadig: tespit edilmistir.

15 Nisan 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Personeli Genel Tebliginin
Ozliikk Dosyalarinin Tutulmasina iliskin esas ve usuller baslikli (D) bendinde; “657 sayili
Kanunun 6111 sayili Kanunla degistirilen “Memur bilgi sistemi, 6zliik dosyas1” baglikli 109
uncu maddesinin son fikrasinda, “Ozliik dosyalarmin tutulma esaslari ile 6zliik dosyalarinda
yer alacak belgelere iliskin usll ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca belirlenir.”
denilmektedir. Mezkur hitkkme istinaden asagidaki usul ve esaslara gore islem yapilmasi
gerekli goriilmiistiir.

1- Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Burada memurun adi, soyadi, cinsiyeti,
dogum tarihi ve yeri, 6grenimi, kadro unvani ve derecesi, memuriyete baslama tarihi,
memuriyetten ayrilma tarihi ve sebebi, sendika iiyeligine iliskin bilgiler ile gerekli goriilecek
diger mesleki bilgiler kaydedilir.

2- Kurumlarca her memura iizerinde memurun kurumu, adi, soyadi, unvani, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi, fotografi ve gerekli goriilen diger bilgilerin yer aldigi bir
kurum kimlik belgesi verilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam
edilenler, personel bilgi sistemine kaydolunur ve bunlara kurum kimlik belgesi verilir. S6z
konusu personel i¢in personel bilgi dosyasi tutulur.

3- Her memur icin bir 6zliikk dosyas1 tutulur. Ozliik dosyalarmin itina ile dogru ve
tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel birimleri sorumludur.

4- Ozliik dosyalar1 memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin
kesilmesinde gz oniinde bulundurulur.

5- Ozliik dosyast sekiz boliimden olusur:” denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde personel bilgi sitemi
olusturulmasi, hem Kamu kurumlarinin idarenin personeli hakkinda EBYS ile bilgi erisimine,
hem de denetimlerde denetmenin personel hakkinda bilgilere elektronik ortamda kolaylikla
ulagabilmesine imkan saglayacagindan uygulama eksikliginin giderilmesi gerekir.

44- Ozliik dosyalarmin tutulma sekli ve tasnifinde mevzuata uyarlilik saglanmadig
tespit edilmistir.

Kamu Personeli Genel Tebligi (Seri No:2) (D/5) Maddesinde; “Ozliik dosyas: sekiz
boéliimden olusur:

Birinci boliimde; ilk-yeniden-naklen atamaya iliskin belgeler,

Ikinci béliimde; 6grenim durumu, bildigi yabanci diller ve derecesi, yaptig1 lisansiistii
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, katildigi her tiirli egitim faaliyetine iliskin
belgeler, kendisi tarafindan verilen yayin ve eserlerine iliskin bilgiler,

Ugiincii boliimde; memurun kullandig: izinlere iliskin belgeler,

Dérdiincii boliimde; memur hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarina iliskin evraklar
ile verilen disiplin cezalari, yargi organlarinca memur hakkinda verilmis karar &rnekleri,
gorevden uzaklastirmaya iliskin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim raporlari,

Besinci boliimde; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maas, iicret,
harcirah ve sair parasal haklarina iliskin belgeler, emeklilik durumuna iligkin belgeler,
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bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere iliskin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika
iiyeligine iliskin belgeler,

Altinct bolimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iligskin belgeler,
derece ve kademe ilerlemeleri, sinif, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gegici
gorevlendirilmesine iliskin belgeler,

Yedinci boliimde; o6diil, basar1 ve iistiin basar1 belgesi verilmesine iliskin bilgi ve
belgeler,

Sekizinci boliimde; askerlik durumu, mecburi hizmet yiikiimliligi ve Oztrliiliik
durumuna iligkin belgeler ile yukaridaki boliimler kapsamina girmeyen memurun hizmet
durumuna iligkin diger mesleki bilgi ve belgeler saklanir.” Denildiginden bu siralamaya
uygun 6zliikk dosya diizeni olusturulmasi gerekir.

45- Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii gorevini yiiriiten ismail EKSUR’ e ait 6zliik
dosyasinin incelemesinde, Selguk Universitesi 4 yillik Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu
mezunu olan personelin, Igisleri Bakanhigmmm 15/06/2012 tarihli izni ve Belediye
Bagkanhiginin 26/06/2012 tarihli oluru ile 1. Dereceli Ozel Kalem Miidiirliigiine atandigi,
28/06/2012 tarihli Bagkanlik yazisinda, Tur-kap ve Tubas adl1 Belediye sirketlerinde Belediye
hisselerinin temsili hususunda gorevlendirildigi, yine Belediye Baskanliginin 30/11/2012
tarihli yazisiyla 1. Dereceli Isletme ve Istirakler Miidiirliigii kadrosuna asaleten atandig,
Baskanligin 20/06/2013 tarihli yazisiyla Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii gorevine
vekaleten gérevlendirildigi ve 23/07/2013 tarihli onay1 ile 1. Dereceli Sosyal Yardim Isleri
Miidiirii kadrosuna atamasinin yapildigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu maddesinin son paragrafinda;™
Birinci fikrada sayillan memurlarin bulunduklari bu kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve
diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir siif i¢in kazanilmis hak sayilmaz.”
Denilmistir.

Yine 657 sayili DMK (68/B) maddesinin son paragrafinin son climlesinde; “... Ancak
atandiklar1 kadro ayliklari, baska gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayilmaz.”
Denilmistir.

Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun YD. itiraz No:2010/70, 01.04.2010 tarihli
kararinda;“Mabhalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeligin 20. maddesinin (¢) bendinde “istisnai memurluklarda calisanlar veya
caligmis olanlarin, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanacaklar1 kadro i¢in dngoriilen
sartlar1 tasimalar1 kaydiyla atanabilecekleri” seklinde yer alan diizenleme hukuka uyarli
bulunmadigindan yiiritmesinin durdurulmasina karar verilmis ve 07/05/2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Yonetmelik Degisikliginin 19 uncu maddesi ile YOnetmeligin soz
konusu hiikkmii miilga olmustur.

Ote yandan Devlet Personel Baskanlhigmin 28/11/2006 tarihli ve 22280 sayili goriis
yazisinda; “Cevre ve Sehircilik Bakanliginda daha énce Ozel Kalem Miidiirliigii yapmis ve
Kiiltir ve Turizm Bakanhgmda VHKI kadrosunda gérev yapan sahsin sef kadrosuna
atanmasinin idarenin takdirinde oldugu bildirilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore, 6zel kalem miidiirliigii kadrosu adi gegen sahis
icin kazanilmis hak teskil etmediginden ve bu kadrodan diger miidiirliik kadrolarina atanmasi
miimkiin bulunmamakta, ancak Devlet Personel Bagkanligmnin goriisii dogrultusunda
durumuna uygun bos bir kadroya atanabilecegi diisiiniilmektedir.

Danistay 2.Dairesinin 21.11.2011 tarihli, Esas:2011/10531, Karar: 2011/5633 sayili
Kararinda; Kamu gorevlilerine sehven kanuna aykir1 olarak yapilmis fazla 6demelerin kamu
zarar1 olmadigl, mevzuatin 6ngdrdiigli bir 6demenin yapilmasi sirasinda hataya diislilmesine
iliskin oldugu, yani 5018 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin
olamayacagi, kamu gorevlilerine sehven yapilan fazla 6demelerin geri aliminda, tipki 5018
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sayili Kanun 6ncesinde oldugu gibi Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 22.12.1973
giinli, E:1968/8, K:1973/14 sayil1 kararinin uygulanmasi gerektigi, idareleri baglayici niteligi
olan bahse konu igtihat kararinda; idarenin, hatali islemine dayanarak Odedigi meblagin
istirdadina, bir mahkeme kararina liizum olmadan karar verebilecegi isaret edilmis olup, agik
hata hali bulunan atama isleminin iptali ve ilgili personele 1. Dereceli Isletme ve Istirakler
Miidiirliigiine atandig1 tarihten bu giine kadarki siirede sehven fazla yapilan 6demeler varsa
geri iadesinin istenmesi gerekir.

46- Idarede bos bulunan Miidiirliikk kadrolarina vekaleten gérevlendirilen personelin
yillik veya saglik izninde oldugu siirelerde vekalet dolayisiyla yapilan 6demelerinde kesinti
yapilmadig1 incelenmistir.

Konuya iligskin diizenlenen ayrintili liste rapora eklenmistir. (Ek-1)

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86nci maddesinde, kurum iginden bos
kadrolara vekalette iicret 0denmemesinin asil oldugu, ayni maddede, saymanlik ve
veznedarlik kadrolarma vekalette goreve baslanildigi tarihten baslayarak vekalet ayligi
ddenecegi, yine ayn1 Kanunun 174 iincii maddesinde, vekalet iicreti ddemesinde goérevin fiilen
yapilmasi sartt arandigi ve 175 inci maddesinde, vekalet iicretinin kurum iginden
gorevlendirmelerde, vekalet edilen kadro derecesinin 1 inci kademesinin li¢te birinin olacagi
belirtilmistir.

Bunun yaninda, Yillar1 Yan Odemeler Kararnamelerinin (9/cc) maddelerinde, vekalet
gorevi dolayisiyla yapilacak fark Odemlerinin vekalet gdrevinin fiilen yapildigi siirece
ddenecegi bildirilmistir.

Yine 666 sayili KHK’nin 1 inci maddesinin 5 inci paragrafinda, ek 6deme farki
O0demesinde vekalet gorevinin fiilen yapilmasi sart1 aranmaistir.

Danistay 2.Dairesinin 21.11.2011 tarihli, Esas:2011/10531, Karar: 2011/5633 sayili
Kararinda; Kamu gorevlilerine sehven kanuna aykir1 olarak yapilmis fazla 6demelerin kamu
zarar1 olmadigi, mevzuatin 6ngordiigli bir 6demenin yapilmasi sirasinda hataya diisiilmesine
iliskin oldugu, yani 5018 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin
olamayacagi, kamu gorevlilerine sehven yapilan fazla 6demelerin geri aliminda, tipki 5018
sayili Kanun 6ncesinde oldugu gibi Danistay igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun 22.12.1973
giinlii, E:1968/8, K:1973/14 sayili kararinin uygulanmasi gerektigi, idareleri baglayici niteligi
olan bahse konu igtihat kararinda; idarenin, hatali islemine dayanarak O6dedigi meblagin
istirdadina, bir mahkeme kararina liizum olmadan karar verebilecegi isaret edilmistir.

Dolayisiyla denetime tabi donemde, belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
personelin yillik izin, gegici gorev ve hastalik izninde bulundugu siirelerde vekalet gorevleri
nedeniyle sehve yapilan fark ddemeleri tutar1 1.107,78 TL’nin rapora ekli (1) sayili listede
belirtilen personelden tahsili gerekmektedir.

47- Denetim tarihi itibariyle Destek Hizmetleri Miidiirliigii gorevini tedviren yiiriiten
lise mezunu Mithat ERDEN’in 6zliikk dosyasinin incelemesinde, 14/09/2007 tarihli personel
hareket onay cetveli tlizerinde Basgkanlik oluru ile (6/2) Dereceli sef kadrosundan (6/2)
Dereceli Bagkan Yardimcisi kadrosuna atama isleminin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Konu her ne kadar denetim donemimize girmese de, Bakanligimizin 2016 Yili Yaz
Denetim Gorev Emri 17nci maddesi geregi yol gosterici olma maksadiyla, ilgili Danistay
Ictihat Birlestirme Karar1 uyarinca idarenin agik hatali islemini her an diizeltme yetkisi
bulundugu asagida hatirlatilmak istenmistir.

Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 15 inci maddesinde; “(1) Bu Yonetmeligin yiirtirliik
tarihinden itibaren mahalli idarelerdeki memur kadrolari, Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-4
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Kadro Kiitiiklerinden (I) sayil
Belediye ve Belediye Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Memur Kadro Kiitiigiinde
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belirtilen unvan kodu, kadro unvani, smiflar ile belirlenen en alt ve list derecelere uygun
olarak kullamilir. Iptal, ihdas ve kadro degisikliklerinde bu Kkiitiikler esas alinir.”
Denilmektedir.

Ayni1 Yonetmeligin ekleri arasinda (Ek-4) Sayili Memur Kadro Kiitiigli Cetvelinde,
Bagkan Yardimecilig1 kadrosunun derecesi 1 (bir) olarak standarda baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun (68/B) maddesinde, lila 4 {incii dereceli
kadrolara daha asagi derecelerden atama yapilabilmesi i¢in hizmet sarti yaninda yiiksek
O0grenim sart1 da aranmaktadir.

Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giinlii, E:1968/8, K:1973/14
sayili kararinda;  Idarenin, hatali terfi veya intibak islemine dayanarak 6dedigi meblagin
istirdadina, bir mahkeme kararma liizum olmadan karar verebilecegine ve bu karara karsi
acilacak davalarin ¢dziimiiniin Danistay'm gérevi i¢inde olduguna, 2 - Idarenin, yokluk, agik
hata, memurun gergek disi beyani veya hilesi hallerinde, siire aranmaksizin kanunsuz terfi
veya intibaka dayanarak 6dedigi meblagi her zaman geri alabilecegine, 3- Yukarida belirtilen
istisnalar disinda kalan hatali 6demelerin istirdadinin, hatali 6demenin ilk yapildig: tarihten
baglamak iizere 90 giin i¢inde kabil olduguna ve 90 giinliik siire gegtikten sonra istirdat
edilemeyecegine 22/12/1973 giinii yapilan miizakerede esasta ve gerekgede oycokluguyla
karar verildi .” denilmektedir.

Dolayisiyla idare yokluk, agik hata, memurun gergek disi beyani veya hilesi
hallerinde siire aranmaksizin hatali islemini her zaman geri alabilecek, ancak bunun disinda
kalan hallerde hatal1 islemini dava agma siiresi i¢inde geri alabilecek, bu siire gegtikten sonra
idari istikrar ve hukuki giivenlik ilkesi geregi geri alamayacaktir.

Danistay 11. Dairesinin 25.11.2010 tarihli, E. 2008/5396, K. 2010/9432 sayili
kararinda da bu durum teyit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda, idarece mevzuata agikca aykiri yapilan atama
isleminin iptali ve ilgili personelin kendi kadrosuna iadesi saglanmakla birlikte, memurun asli
kadrosu ile bagkan yardimciligi kadrosu arasinda bu zamana kadar fazla 6denmis maas,
tazminat ve ek O0deme farklarinin hesap edilerek maasindan (1/4) veya (1/3) oranlarinda
kesinti yapilmak suretiyle tahsili gerekir.

48- 1. Dereceli Bagkan Yardimciligi kadrosunda gorev yapan Cetin AKIN’a ait 6zliik
dosyasinin incelemesinde, 30/09/1998 tarihinde iki yillik yiliksek okul mezunu oldugu, 5.
Dereceli Zabita memuru kadrosunda Insan Kaynaklari Miidiirliigii gérevini vekaleten
yiiriitmekteyken 10/05/2012 tarihinde 1. Dereceli Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna ve
arkasindan 26/06/2012 tarihinde 1. Dereceli Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii kadrosuna asaleten
yasal gerekge gosterilmeksizin atandigi, sonrasinda 14/02/2013 tarihi itibariyle 1. Dereceli
Bagkan Yardimcigr kadrosuna atamasinin gerceklestirildigi ve halen bu kadroda kendisine
hi¢bir miidiirliik bagli olmaksizin gorev ifa ettigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun istisnai memurluklar1 diizenleyen 59 uncu
maddesinin son fikrasi hiikmiine gére, Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosu kazanilmis hak teskil
etmediginden, Zabita memuru kadrosundaki personeli s6z konusu miidiirliik kadrosuna
gecirip buradan vekaleten yiiriittiigli Miidiirliik kadrosuna asaleten atanmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Ayrica zabita personeli hakkinda 6zel mevzuat hiikmiinde bulunan Belediye Zabita
Yonetmeliginin 42nci maddesinde, zabita gorevlilerine olaganiistii haller haricinde zabita
hizmetleri disinda bir gérev verilemeyecegi hiikkme baglanmistir.

Bu nedenlerle, Damistay Ictihat Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 giinlii, E:1968/8,
K:1973/14 sayili karar1 da dikkate alindiginda, idarenin belirtilen mevzuat hiikiimlerine agik¢a
aykir1 yaptig1 atama islemlerini iptal edip, personeli kadrosuna iade etmesi ve bu siiregte fazla
0dedigi maas ve benzeri 6demeleri ilgilisinden talep etmesi gerekir.
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49- 03/09/2014 tarihli Bagkanlik oluru ile muhasebe yetkilisi olarak gorevlendirilen
Nurettin AKKOC’un 17/03/2014-15/02/2016 tarihlerinde vekaleten ve bu tarihten sonra
asaleten Mali Hizmetler Miidiirii olarak gdrevli kilindig1 incelenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 31 inci maddesinde;
“Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yOneticisi harcama
yetkilisidir.” ve ayn1 Kanunun 60 inc1 maddesinde; “Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
gorevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yliriitenler
mali iglem siirecinde gorev alamazlar.” Denilmektedir.

Bu nedenle, Mali Hizmetler Miidiirliiglinde muhasebe yetkilisi olarak harcama
yetkilisi disinda bir personelin gorevlendirilmesi saglanarak uygulamada mevzuata uyarlilik
saglanmalidir.

50- Memurlarin derece terfilerinde personel hareket onay cetvelinin diizenlenmedigi
tespit edilmekle birlikte, personel giderlerinin gelirlere orani agagidaki tabloda gosterilmistir.

Memur personelin derece terfileri, agiktan ve naklen atanmalar1 esnasinda yapilan
islemleri ve yasal dayanagi gosterir personel hareket onay cetvelinin diizenlenmesi geregi
yerine getirilmelidir.

Belediyenin 53 93 Sayili Kanunun 49. Maddesine Gore; Personel Giderlerinin, Gerceklesen En
Son Y1l Biitce Gelirleriyle Karsilastirma Tablosu

2012 Yih Personel Giderleri Oram

Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri 2011 | 49.706.406,86
Yeniden Degerleme Orani (%) 10,26 2012 5.099.897,00
Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri 54.806.504,72
Y1li Biit¢esinin 01-Personel Giderleri Toplami 2012 9.035.991,60
Yi1li I¢in Personel Giderlerinin Gelirlere Oran1 (%) 2012 16,48

2013 Yih Personel Giderleri Orani

Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri 2012 53.592.860,71
Yeniden Degerleme Orani (%) 7,80 2013 4.180.244,69
Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri 57.773.125,40
Y1li Biit¢esinin 01-Personel Giderleri Toplami 2013 9.211.766,69
Y11 I¢in Personel Giderlerinin Gelirlere Oran1 (%) 2013 15,94

2014 Yih Personel Giderleri Oram

Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri 2013 | 69.680.543,87
Yeniden Degerleme Orani (%) 3,93 2014 | 2.738.445,37
Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biitce Geliri 72.418.989,24
Y1l Biit¢esinin 01-Personel Giderleri Toplam1 2014 | 9.602.408,88
Y1l1 i¢in Personel Giderlerinin Gelirlere Orani (%) 2014 13,25

2015 Yih Personel Giderleri Oram

Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri 2014 67.727.273,12
Yeniden Degerleme Orani (%) 10,11 2015 6.847.727,31
Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biit¢e Geliri 74.574.500,43
Y1li Biit¢esinin 01-Personel Giderleri Toplami 2015 9.392.700,26
Y1l1 i¢in Personel Giderlerinin Gelirlere Orani (%) 2015 12,59

2016 Yih Personel Giderleri Oram

Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri 2015 56.496.332,20

Yeniden Degerleme Oran1 (%) 5,58 2016 3.152,49

Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Y1l Biit¢e Geliri 59.648.828,59
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Yili Biitgesinin 01-Personel Giderleri Biitge Tahmini 2016 16.129.150,00

Yili I¢in Personel Giderlerinin Gelirlere Orani (%) 2016 27,04

Yukaridaki tablodan goriildiigii iizere, idarenin denetime tabi yillar itibariyle personel
giderlerinin gergeklesen ve degerlenen en son yil biitge gelirlerine oraninda %30’luk yasal
sinirlandirmanin asilmadigi belirlenmis olup, ihtiya¢ duyulan birimlere bu sinir ¢ergevesinde
ve/veya 5393 sayili Kanunu Ek 1nci Maddesine gore izin alinmak suretiyle bos kadro bos ve
teknik kadrolara sozlesmeli personel alim1 yapilmasinin miimkiin bulundugu bilinmelidir.

ZABITA MUDURLUGU iS VE iISLEMLERI:

51- Zabita Miidiirliiglinde (1) Midiir, (3) Komiser, (20) Memur ve (5) taseron biiro
gorevlisi istihdam edildigi goriilmekle birlikte ilge niifusu dikkate alindiginda c¢alisan personel
sayinin yetersiz oldugu ve Yonetmeliginde belirtilen hizmetleri ¢ercevesinde Miidiirliigiin
trafik, isyeri ruhsat ve denetimi, imar, cevre ve esenlik zabita gibi alt birimlerinin
olusturulmadig tespit edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 5 inci maddesinde;“(1) Belediye zabita
teskilati; 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimleri ¢er¢evesinde belediye meclisi karari ile olusturulur. Teskilat olusturulurken
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmas1 gozetilir.

(2) Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
zabita teskilati i¢in ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilir.

(3) Belediye zabitasi, hizmetin geregine ve yogunluguna gore, imar, ¢evre, saglik,
trafik ve turizm gibi kisimlara ayrilabilir.

(4) Belediye zabitasi, hizmetin 6zelligine gore sabit, gezici veya toplu olarak gérev
yapar.” Denilmektedir.

Buna gore zabita teskilati yapilanmasiin saglanabilmesi ve personelin daha etkin
gbrev yapabilmesi i¢in, oncelikle Midirliigiin Gorev ve Calisma Yonetmeliginde Belediye
Zabita Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde agiklanan hizmetler esas alinarak alt birimler
olusturulmasina, burada calisacak personelin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesine, (24)
saat esasina gore calisilabilecek yeterli personel istihdamina ve bunlarin hafta ici, hafta sonu,
ulusal ve dini bayram tatillerinde nobet cizelgelerinin hazirlanmasina ve gorev takiplerine
ithtiyag vardir.

52- Denetime tabi yillarda Turgutlu Belediyesi zabita memuru gorevlilerince
Kabahatler Kanunun kapsamina giren kabahatler icin idari yaptirim tutanagi diizenlenmedigi,
Kabahatler Kanunun kapsamina giren kabahatler icin belediye zabita personelince zabita
tutanag1 diizenlenerek, belediye enciimenince 1608 sayili Kanun ve Zabita Tenbihnamesine
gore ceza karar1 alinmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu 31/3/2005 giin ve 25772 (M.) sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirilirliige girmistir. Kanun, Kabahatler karsilifinda uygulanacak olan idari
yaptirimlari, idari para cezasi ve idarl tedbirlerden ibaret oldugunu aciklayarak,
22.maddesinde, “(1) Kabahat dolayisiyla idari yaptirim karar1 vermeye ilgili kanunda agikc¢a
gosterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileri, (2) Kanunda ag¢ik hiikiim bulunmayan
hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun en {ist amirinin yetkili oldugu” hiikkmii yer
almakta, Idari yaptirnm karar1 baslikli 25.maddesinde ise; Idari yaptinm kararma iliskin
tutanakta yer almasi gereken hususlara yer verilmektedir. Belediyenin 5326 sayili Kanun
kapsamina giren kabahatler dolayisiyla Kanunun 6ngordiigii sekil ve usule mutlaka uygun
hareket etmesi, zabitanin bu yontemle ¢aligmadigi hususu bilinmelidir.
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53- Onceki denetimde de elestirildigi halde,1974 tarihinde vyiiriirliige konulmus
Turgutlu Belediyesi Zabita Tenbihnamesi (Yonetmeligi) glincellenmemis, de§isen mevzuat
hiikiimlerini kapsamadigindan gecerliligi kalmamustir.

Turgutlu Ilgesinin, Biiyiiksehir flge Belediyesi statiisiinii kazandigindan hazirlanacak
Turgutlu Belediyesi Emir ve Yasaklarim1 belirleyen diizenlemenin 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu c¢ercevesinde, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Emir ve Yasaklar
Yonetmeligiyle uyum saglayacak bigcimde, 5393 sayili Belediye Kanunu,15/05/1930 tarih ve
1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda, 16 Nisan 1340 Tarih ve
486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muadil Kanunun 1 inci maddesi ile 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 32. maddesi, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 6183 Sayili
Amme Alacaklar1 Kanunu, 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ve Bu kanuna bagh
yonetmelikler, 4925 Sayili Karayolu Tagima Kanunu ve Bu kanuna dayanarak hazirlanan
ikincil diizenlemelerin, Belediyelere verilen gérev ve yetkilerin dikkate alinarak, Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlaria Iliskin Yénetmelik hiikiimlerinin de g6z 6niinde bulundurulmasi,

Biiyiiksehir Ilge belediyelerinde olusturulan ¢evre miidiirliigii haricindeki
belediyelerde; 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 183. maddesindeki “Giiriiltiiye Neden
Olma” baglikli dilizenlemesinde yer alan giriilti kavrami ile Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve YoOnetimi Yonetmeligi, Belediye Zabita Yonetmeliginin 10/c-8
maddesindeki diizenleme ile yine ayni YoOnetmeligin 10/a-23. maddesindeki “Kabahatler
Kanunu’yla verilen gorevleri yerine getirmek” (ki bu kanunun 36. maddesinde giiriiltii
kavrami ve cezasi belirlenmistir.) birbiriyle i¢ ice gecmis ve Ortiismeyen diizenlemeler
icermesi nedeniyle bu kavram farkli anlamalara ve uygulamalara neden oldugu bilinerek, bu
kavram ve uygulamalarina 151k tutmak amaciyla Yonetmelikte ayrintili diizenlemelere yer
verilmesi de yerinde ve saglikl olacaktir.

54- Denetime tabi donemde bazi bagvuru beyan formlari ile isyeri agma ve calisma
ruhsat drneklerinin Yonetmelik degisikligindeki matbu sekle uygun olmadiklart incelenmistir.

Bu hususta tenkite maruz kalinmamasi igin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yénetmelik degisikliklerinin belli araliklarla Bagbakanlik Mevzuat sitesinden takibine
0zen gosterilmeli ve matbu formlarin degisen son haliyle kullanilmas1 saglanmalidir.

55- Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat dosyalarinin incelemesinde, miiracaatgilardan
Yonetmeligin istemedigi belgelerin istenildigi tespit edilmistir.

Berber faaliyet konulu 13/12/2011 tarihli ve 8697 numarali isyeri agma ve calisma
ruhsat dosyasinda, vergi levhasi, yap1 kullanma izin belgesi, tapu senedi ve kira sdzlesmesi
fotokopileri ile oda kayit 6rnegi ve borcu yoktur kagidi bulunmasi konuya bir 6rnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde;
“S1hhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi
sirasinda bagvuru sahibi tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin aslinin
getirilmesi halinde, bu belgenin sureti, aslina uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili
idarece gorevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilir. Basvuru
sahiplerinden ayrica belgelerin asillarin1 veya noter onayli suretlerini yetkili idareye teslim
etmeleri istenemez. Yetkili idare, kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi basvuru
sahibince beyan edilen bilgi ve belgeleri basvuru sahiplerinden talep edemez. Isyeri agma ve
caligma ruhsat1 alma bagvurusunda bulunan gercek kisilerin kimlik bilgilerinin dogrulugunun
tespitinde bagvuru formunda beyan etmis olduklar1 Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralari
esas aliir. Yetkili idare bagvuru sahibinin kimlik bilgilerine Kimlik Paylagim Sistemi
iizerinden erisir. Bagvuru sahiplerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi beyani diginda
kimlik bilgilerinin teyidi i¢in niifus clizdani sureti, niifus kayit 6rnegi, ikametgah ilmiihaberi,
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fotograf veya kimlik bilgilerine iliskin baskaca bir belge talep edilemez. Isyeri agma ve
caligma ruhsati alma basvurusunda bulunanlarin vergi miikellefiyet kaydi bilgileri bagvuru
formunda beyan etmis olduklar1 vergi numaralar1 ve bagli bulunduklar1 vergi dairesi ad1 esas
almarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilir. Isyeri agma ve calisma ruhsati alma
bagvurular1 sirasinda basvuru sahiplerinden vergi levhasi sureti veya vergi miikellefiyetine
iliskin baskaca bir belge talep edilemez. Isyeri agma ve calisma ruhsat1 alma basvurusunda
bulunan ticaret siciline kayithh gercek ve tiizel kisilerin ticaret sicil kayitlar1 hususunda
basvuru formunda beyan etmis olduklar ticaret sicil numaralar1 ve kayitl olduklari ticaret
sicili miidiirliigiiniin ad1 esas almir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma basvurular sirasinda
basvuru sahiplerinden ticaret odasi kayit belgesi veya ticaret sicil gazetesi talep edilemez.
Bagvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgileri Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Midiirliigliniin
kurumsal internet sayfasi lizerinden yapilacak ticaret sicil gazetesi sorgulamasi ile teyit edilir.
Ancak, basvuru sahibinin ticaret sicil kayitlari 1/10/2003 tarihinden Once ticaret sicil
gazetesinde yayimlanmis ise bagvuru sahibinden ticaret sicil gazetesi talep edilir. Bagvuru
sahibinin miilk sahibi olmasi ve tapu kayitlarina idare tarafindan erisilmesinin miimkiin
oldugu durumlarda, basvuru sahiplerinden tapu sureti alinmaz; yalnizca beyan ile tapu
kayitlarina ulasilmasi ic¢in gerekli bilgiler alinir. Miilkiyet beyaninin dogrulugu yetkili
idarelerce Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden teyit edilir. Basvuru
sahiplerinden bagvuru sirasinda ruhsat harglarinin yatirildigina dair makbuzlar istenmez;
beyan esas almir. Harclarin yatirildigina dair beyanin dogrulugu yetkili idarece kendi
kayitlarindan teyit edilir. Yetkili idare tarafindan verilen ve daha once verilmis olan igyeri
acma ve calisma ruhsatlarina iliskin bilgiler elektronik ortamda kayit altina alinir ve
gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslariyla elektronik ortamda paylasilmak {izere hazir
hale getirilir. Bagvuru sahiplerinin isyeri agma ve calisma ruhsat1 bagvuru islemleri sirasinda
istenen yap1 kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylagim Sistemi lizerinden erisim icin
gerekli bilgiler bagvuru sahiplerinden talep edilir. Yetkili idare, bagvuru sahiplerine ait yap1
kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden erisememesi durumunda
yap1 kullanma izin belgesinin suretleri veya kurumca onayl1 suretlerini bagvuru sahiplerinden
talep edebilir.” Denilmistir.

Buna gore, isyeri agmak isteyenlerden bagvuru beyan formuna eklenilmesi zorunlu
belgeler disinda Yonetmeligin aramadig: belgelerin istenilmemesi gerekmekle birlikte, imar
planinda konut olarak goriinen yerlesim yerlerinde agilacak igyerleri icin Planli Alanlar Tip
Imar Yonetmeliginin (32/3) maddesi hiikmiine uygun olarak Imar ve Sehircilik
Miidiirligiinden gerekli iznin alinmasi saglanmalidir.

56- Isyeri ruhsatlarna kesinlik kazandirma isleminin ruhsat verilmesi esnasinda,
igyerinin Yonetmeligine uygun oldugunu belirtir kontrol tutanagi diizenlenmek suretiyle
yerine getirildigi incelenmistir.

Sthhi isyerlerine Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 12nci,
gayri sihhi igyerlerine ad1 gecen Yonetmeligin 23 iincli ve umuma acik istirahat ve eglence
yerlerine ayn1 Yonetmeligin 32nci maddelerine gbre miiracaat¢inin bagvuru ve beyan formu
diizenleyip ekinde eklemeleri gereken belgeleri vermeleri iizerine ruhsat verilmesi miimkiin
oldugu bildirilmistir.

3572 sayili Kanunun 6nci1, adi gecen Yonetmeligin 13 ve diger ilgili maddelerinde,
ruhsat verilmesini takiben azami bir aylik siire zarfinda kontrol yapilmasi ve bu denetimlerde,
ikinci fikrada belirtilen kriterlere aykirt beyan ve durumun tespiti halinde, isyerine bir defaya
mahsus olmak iizere on bes giinliik siire verilecegi ve verilen siire i¢inde noksanlik ve
aykiriliklar giderilmedigi takdirde verilmis olan ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek
igyeri kapatilacagi, ayrica ilgililer hakkinda ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan yasal
islem yapilacag belirtilmistir.
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Dolayisiyla, bagvuru sahibinin ilgili formdaki beyani1 ve form ekinde vermesi zorunlu
belgeler alindiktan ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlendikten sonra azami bir aylik
stire icerisinde igyeri mahalline gidilerek, miiracaat¢t1 beyanimin dogrulugunun ve
Yonetmeligin aradig fiziki kosullarin o isyerinde olusturulup olusturulmadiginin kontrolii
saglandiktan, varsa eksiklikleri 15 giin i¢inde tamamladiktan sonra bu islemlerin agiklandigi
tutanakla ruhsata kesinlik kazandirma islemi yapilmasi gerekmektedir.

57- Imar planinda bitisik nizamda konut alam1 olarak gériinen 66 pafta, 16 parseldeki
yapmin zemin katinda faaliyet gosteren firmm, Ahmet SAYIR’den Ufuk DENIiZ’e
devredilmesinde, miiracaatg1 24/10/2014 tarihli dilek¢eyle Belediyeye devir talebinde
bulundugu ve igyeri agma izin harcin1 26/11/2014 tarihinde vezneye yatirdig1 halde, idarenin
ruhsat devir islemini 02/12/2014 tarihinde gergeklestirdigi incelenmistir.

26/11/2014 tarihli Resmi gazete’de yayimlanan Yonetmelik degisikligi ile yirtirliige
giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmeligin Gegici 3 iincii maddesinde;
“Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce yapi ruhsatt ve yapt kullanma izin belgesi 6zel yapi
sekline uygun olarak diizenlenen ve bu haliyle tapu kiitiigiine tescil edilen yapilarda agilacak
firmlarda ayrik nizamda miistakil bina sart: aranmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 bulunan
ancak ayrik nizamda miistakil binada bulunmayan ekmek firinlar1 devredilemez.”
Denilmektedir.

Dolayisiyla miiracaat¢inin  Yonetmelik degisikliginden ©nce devir talebinde
bulundugu, Yonetmelik degisikligi yayim tarihinde harcini yatirdigi ve idarenin devir
islemlerini yasal siire disinda (geg) gergeklestirildigi tespit edildiginden ad1 gegen miiracaatci
icin kazanilmig hak teskil ettigi diisliniilmekle birlikte, bundan boyle yerlesim alanlarinda
imar durumu konut olarak goziiken yerlerde agilacak isyerleri icin Imar ve Sehircilik
Miidiirliigiinden imar yoniinden sakinca bulunup bulunmadiginin arastirilmasi ve imar
durumu ayrik nizam olmayan, AVM’nde 1000 M2’yi agan hipermarket icerinde olmayan ve
26/11/2014 tarihi oncesi 6zel yapt kullanma sekline uygun olarak diizenlenmis igyeri agma ve
calisma ruhsatt bulunan isyerlerinin devrinin bu tarihten sonra yapilmamasi gerektigi
bilinmelidir.

58- 13/08/2012 tarihli ve 9291 numarali igyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin
dosyada, birahane faaliyet konulu isyerinin Hact YIGIT ten devir alinmak istendigi, ancak
Barmene ait yiyecek icecek hizmetleri dalinda kurs bitirme belgesinin Onceki ruhsat
dosyasinda da mevcut olmadigi; 24/09/2012 tarih ve 9344 numaral igyeri ruhsat dosyasinda,
hediyelik esya perakende satisi faaliyet konulu igyeri igin el sanatlart teknolojisi alaninda kurs
bitirme sertifikas1 aranmadigi tespit edilmistir.

3308 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde; “Ustalik belgesine sahip olanlar veya
bunlar isyerlerinde calistiranlar bagimsiz isyeri agabilir. Bu Kanun kapsamina alinan il ve
mesleklerde; belediyeler ve isyeri agma izni vermeye yetkili diger kurum ve kuruluslar isyeri
acilisinda, esnaf ve sanatkarlar ile tacirlerin kendilerinden veya isyerinde her bir meslek
dalinda calistirdiklar1 en az birer ¢alisanindan ustalik belgesi ya da en az 6n lisans diplomasi
istemek zorundadir.(1) Bu isyerlerinde alaninda mesleki egitim almis olanlar istthdam edilir.
Istihdam edilenlerin almalari gereken egitimin seviyesi, tiirii ile halen galiganlarin durumu
Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Isyeri sahipleri veya o isyerinde calisan ustalik
belgesi sahipleri, ustalik belgelerini igyerlerine asar. Ustalik belgesi sahibi olanlar bu haklarini
on sekiz yagin1 tamamlayana kadar kullanamaz. Teknik lise mezunlar1 veya mesleki ve teknik
egitim okul ve kurumlarinin doért yillik egitim programlarindan mezun olanlara, ustalik
belgesinin yetki ve sorumluluklarini tasiyan, mesleklerinde bagimsiz Isyeri A¢ma Belgesi
verilir.” Denilmistir.
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3308 sayili Kanun kapsaminda olup, 12/09/2010 tarihli Resmi Gazetenin cesitli ilanlar
baslikli kisminda yayimlanan meslek dallarinda bulunan is verlerinin ruhsatlandirilmasinda,
ilgili dallarda kurs bitirme belgeleri olup olmadiginin arastirilmasi gerekir.

59- Miiracaatgilarin bagvurulari esnasinda beyan alindi 6rnegi diizenlenmedigi ve firin
isyerlerinin devirleri esnasinda isyeri giivenligi tedbirleri ile kat malikleri muvafakatinin
aranmadig1 belirlenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yénetmeliginin 6nc1 maddesinin 4 iincii
paragrafinda; “Bu YoOnetmelige gore yapilacak her tiirli ruhsat basvurusunda, miiracaat
sahibine bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvani ile bagvurunun yapildig: tarih
ve saati gosteren Ornek 6’da yer alan alind1 belgesi verilir. Ayrica, basvuru ve beyan formu
ile ekli evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak 6n
incelemede tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir.
Bu Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin siireler eksik belgelerin yetkili idareye
verilmesi ile baglar.” Denildiginden s6z konusu belgenin ruhsat basvurusu esnasinda
diizenlenmesi geregi yerine getirilmelidir.

Ote yandan, aym Yonetmeligin 5 inci maddesinde; “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar1 tasimak zorundadir: a) Is sagligi ve giivenligi ile
ilgili olarak mevzuatta ongdriilen tedbirlerin alinmis olmasi, b) 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kiitiiglinde mesken olarak gdsterilen
bagimsiz boliimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve
benzeri eglence ve toplanti1 yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri; imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve cars1 gibi igyerlerinin agilmasi
hususunda kat maliklerinin oy birligi ile karar almasi, Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde,
umuma acik istirahat ve eglence yeri acilmas1 durumunda yonetim planinda aksine bir hiikiim
yoksa, kat maliklerinin oy coklugu ile aldigi kararin bulunmasi, ...” denilmekle birlikte,
634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun "yasak isler" baghikli 24 {incii maddesinin birinci
paragrafinda; ana gayrimenkuliin, kiitlikte mesken, is veya ticaret yeri olarak gosterilen
bagimsiz bir bolimiinde hastane, dispanser, klinik, poliklinik, ecza laboratuar1 gibi
miiesseselerin kurulamayacagi, ikinci paragrafinda da; ana gayrimenkuliin, kiitiikte mesken
olara gosterilen bagimsiz bir boliimiinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar,
kuliip, dans salonu ve emsali gibi eglence ve toplant1 yerleri ve firin, lokanta, pastane, siithane
gibi gida ve beslenme yerleri ve imalathane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve ¢ars1 gibi
yerler, ancak Kat Malikleri Kurulunun oybirligi ile verecegi kararla agilabilir.” Denilmistir.

Bahse konu isyerlerinde, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Ydnetmeligin 5
ve Kat Miilkiyeti Kanununun 24 {incii maddelerinde belirtilen kosullarin yerine getirilip
getirilmediginin  kontrolii saglanarak ruhsata kesinlik kazandirma islemi yapilmasi
gerekmektedir.

60- Teftise tabi donemde Belediye Zabitasi tarafindan yerine getirilen denetim
faaliyetleri sayisal olarak asagiya ¢ikartilmistir.

YAPILAN iSIN CINSi 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | TOPLAM
Denetlenen Isyeri Sayisi 5633 | 4661 [ 2243 | 1533 | 3913 17983
Para Cezas1 Miktar1 (Adet) 56 105 27 42 15 245
Para Cezas1 Miktar1 (TL) 9250 | 19215 [ 5130 | 8736 | 3300 45631
Kapatma Cezasi Verilen Isyeri 19 5 4 12 8 48
Kapatma Cezas1 Miktar1 (TL) 3230 915 760 | 2496 | 1760 9209
Thtar Edilen Isyeri Sayist 1062 | 1188 | 675 [ 522 | 141 3588
Diizenlenen Tutanak 2446 942 | 535 | 479 | 754 5156
6502 sayil1 Tiketicinin Korunmasi - - - - - -
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Hakkindaki Kanun Hiikiimlerine Gore
Tutulan Zabit Sayisi

5326 Sayili Kabahatler Kanunu'na
gore Tutulan Zabit Sayisi

895 1264 | 1205 | 382 | 824 4570

Idari Para Cezalar:

61- Ilgenin Ergenekon Mahallesi Ahi Evren Caddesi2nolu adreste mukim Enes
ESKIKUYUMCULAR’IN evinde kopek besledigi icin hakkinda 5326 sayili Kanunun
32.Zabita Talimatnamesinin 102.maddesine aykir1 davranisi nedeniyle 15.01.2012 tarihinde
resmi ihtarda bulundugu, kopegini kaldirmadigindan hakkinda 11.09.2012tarih ve 656 sayili
zabit varakasi diizenlendigi, adi gecenin kdpeginin asili olduguna iliskin belgeleri belediyeye
sunarak hakkindaki zabit varakasinin iptalini 13.09.2012 tarihinde talep ettigi ve bu talebin
belediye enciimenince uygun goriilerek 18.09.2012 giin ve 3973 sayili karariyla, belediye
enciimeni zabit varakasinin iptalini karara baglamistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunun 36.maddesinin “Giiriiltii” baslikli diizenlemesinde
“Baskalarinin huzur ve stikununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, elli Tiirk
Lirast idari para cezasi verilir. Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya
belediye zabita gorevlileri karar verir.” Hilkmi yer almaktadir. Bu Kanun, toplum diizenini,
genel ahlaki, genel sagligi, ¢evreyi ve ekonomik diizeni korumak amaciyla, Kabahatlere
iligkin genel ilkeleri, Kabahatler karsilifinda uygulanabilecek olan idaril yaptirimlarin tiirleri
ve sonuglarmi ve Idari yaptirima iliskin kararlara kars1 kanun yolunu belirlemistir. Buna gére,
incelenen olayda cezaya konu olan husus, kabahat konusu fiilin gerceklesmis olup
olmamasidir. Kanunda, bu fiil karsilig1 da verilecek ceza miktar1 ve cezayr verecek makam
aciklanmistir. Kopegin asili olup olmamasi, kabahate konu fiilin varligin1 ortadan
kaldirmadig: bilinerek islem yapilmalidir.

62- Ilce Emniyet Miidiirliigiince 24.10.2012 tarihinde yapilan kontrollerde,
llgenin  Altay Mabhallesi, Cevdet Oktem Caddesi No:64/a sayilh olup Mehmet
ASLAN’IN islettigi kahvehanede kumar oynandigma iliskin diizenlenen tutanak iizerine,
belediye enciimeninin 04.12.2012 giin ve 5192 sayili kararinda ise, tutanakta her ne kadar
kumar oynandigi agiklamasi yer alsa da, igeride miisteri olmadigindan simdilik para cezasi
verilmemesine ancak agma kapatma saatlerine uymasi i¢in uyarilmasi agiklamasi yer
almaktadir.

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 7.maddesinde; “kisilerin tek tek veya
toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in acilan otel, motel, pansiyon,

kamping ve benzeri konaklama yerleri; ......................... kahvehane ve kiraathane;
.................. ve benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.” Kanunun 8/A
maddesinde ise; Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ................ Mahallin en

biiyiik miilki amiri tarafindan otuz giinii gegmemek iizere gecici siireyle faaliyetten men edilir.
Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir yil i¢inde li¢ defa faaliyetten men edilen isyerlerinde,
bu fiiller tekrar islendigi takdirde, isyeri agma ve ¢aligsma ruhsatlari, mahallin en biiyiik miilki
amirinin bildirimi {izerine, belediye ...................... tarafindan bes is giinli i¢inde iptal
edilir.” Diizenlemelerinin yer aldii, diger taraftan 5326 sayili Kabahatler Kanununun
“Kumar” baglikli 34.maddesinde; “Kumar oynayan kisiye, yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir. Ayrica, kumardan elde edilen gelire el konularak miilkiyetin kamuya gecirilmesine
karar verilir.Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve el koymaya kolluk gorevlileri,
miilkiyetin kamuya gecirilmesine miilki amir karar verir.” Hilkmii yer almaktadir. Umuma
acik yerlerde kumar oynanmasi veya oynatilmasi halinde yapilacak islemler ve ceza vermeye
yetkili kilinan merciler yukaridaki Kanun hiikiimlerinde agiklanmistir. Hal boyle iken,
tutanakta yer almasina ragmen igeride miisteri bulunmadigindan bahisle ceza verilmesine yer
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olmadigi, tutanakta yer almamasina ragmen igyerinin agma ve kapatma saatlerine uymasi igin
uyarilmasina karar verilmesi herhangi bir anlam tasimadigi gibi, hukuka da uyarli degildir.
Tutanakta, kumar oynandigi belirtilmesine ragmen enciimen kararinda igeride miisteri
bulunmadigi agiklamasi da anlagilir degildir.

63- Denetime tabi yillardan;

2012 yihinda; 17.07.2012 giin ve 3011; 28.09.2012 giin ve 4189 sayili enciimen
kararlarinin,

2013 yilinda; 21.05.2013 giin ve 229; 09.07.2013 giin ve 3230; 24.09.2013 giin ve
430; 29.11.2013 giin ve 5308 ;27.12.2013 giin ve 5651 sayili enciimen kararlarinin,

2014 yilinda; 25.03.2014 giin ve 1336; 25.03.2014 giin ve 1345; 18.07.2014 giin
ve 2223; 25.07.2014 giin ve 2268; 14.11.2014 giin ve 2923; 30.12.2013giin ve 3361say1l1
enciimen kararlarinin,

2015 yihinda;23.10.2015 giin ve 3251;29.10.2015 giin ve 3197; 29.11.2015 giin ve
3521 sayili enclimen kararlarinin,

2016 yilinda (denetim tarihine kadar) 21.06.2016 giin ve 1916 sayili enciimen
kararinin,

3194 sayili Imar Kanununun 42.maddesi uyarinca hesaplanan imar para cezalarina
iliskin enciimen kararlar1 oldugu, Yaz Isleri Miidiirliigiince imar ve Sehircilik Miidiirliigiine
gonderildigi, Mali Hizmetler Midirliigiine havale edilmediginden imar para cezasinin
tahakkuk ve tahsilinin saglanamadigi goriilmiistiir. Bu durum denetim sirasinda tespit
olundugundan, Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin haberdar olmadigi ve bu nedenle islem
yapilmadigi anlasilmistir. Belediye enclimenince karara baglanan belediyenin tiim para cezasi
kararlarinin takip ve tahsili i¢in Yazi Isleri Miidiirliigiince Mali Hizmetler Miidiirliigiine
gonderilerek en kisa zamanda tahakkuk ve tahsili saglanmali, belediye alacaklarmin takip ve
tahsil yetki ve sorumlulugunun 5393 sayili Kanun geregince Belediye Bagkanina ait oldugu
da gbzden uzak tutulmamalidir.

64- Belediye enciimeni imar para cezasina iligskin kararlarinda, Ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapinin
sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykiriligi alt1 i gilinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelliine, durumuna, niteligine ve
siifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve
aykiriligin biiytikliigline gore ve a) Bakanlikga belirlenen yap:1 siiflarina ve gruplarina gore
yapinin insaat alani lizerinden hesaplanmak iizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi
icin; b) Mevzuata aykirilif1 yapir ingaat alani lizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan,
yapinin cephelerini ve diger yap1 elemanlarin1 degistiren veya yap1 malzemesi i¢in dngoriilen
gereklere aykirt bulunan uygulamalar i¢in, (c), (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay1
gerektiren aykiriliga konu yap1 acgiklanan kriterlere gore yapilan hesaplama uyarinca idari
para cezasi vermekle yetinmektedir.

3194 sayili Yasanin 42. maddesinde diizenlenen idari para cezalari, imar ve kamu
diizenine aykir1 davraniglarin 6nlenmesi amaciyla, araya yargisal bir karar girmeden, idarenin
dogrudan islemiyle, idare hukukuna 6zgli usullerle hesaplanan ve uygulanan yaptirimlar
oldugu  dikkate  alinarak,belediye  enciimenince,....... 32...... maddelerde  belirtilen
miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu maddelere aykiri davranan yapir veya parsel
sahibine (Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina
aykir1 olarak yapilan) harita, plan, etiit ve proje miielliflerine, fenni mesullere, yap1
miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayr1 ayri olmak tiizere ikibin Tiirk Lirasi,
.................... idari para cezasi verilir. Ruhsat alinmadan yapiya baslayan” veya “ruhsat ve
eklerine aykir1 yap1 yapan” kisinin, ruhsat almasi veya yapisini ruhsata uygun hale getirmesi
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icin gerekli bir aylik siire dolmadan Yasanin 42. maddesinin 1. fikrasi uyarinca 10 giin i¢inde
para cezast ile cezalandirilmasi gereckmektedir.S6z konusu on giinliik siirede ikinci
fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen cezalar uygulanmaktadir. Ancak 42.maddenin
birinci fikras1 uyarinca uygulanan bu idari para cezasi ilk ceza olup, siire verilmesi halinde
verilen siireden sonra yapilan tespite gore miikellefiyetler yerine getirilmediginde ikinci bir
IPC (idari para cezasi) uygulanmasim getirmektedir.3194 sayili Imar Kanununun 32.
maddesine gore diizenlenen yapi tatil tutanagi diizenlendikten sonra en fazla 30 giin i¢inde
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alinarak mevzuata uygun hale getirilmeyen biitiin
yapilar i¢in ilgililerine 42. madde 3 fikrasinda Ongdriilen idari para cezasi
uygulanmalidir.Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ya da imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin sahibine, 3194 sayili imar Kanunu’nun 42.
maddesinin ikinci fikradaki cezanin yam sira iiglincii fikralar1 uyarinca idari para cezasi
uygulanmasi, neticede yapiya iki ayri1 idari yaptirim uygulanmasi sonucunu ortaya
koymaktadir. S0z konusu iki ayri idari para cezasi uygulamasi, Anayasa Mahkemesinin
29.12.2011 giin ve Esas Sayisi: 2011/36 ve Karar Sayisi: 2011/181 sayili karar1 uyarinca,
ayn1 eylem ic¢in miikerrer ceza tatbiki anlamina gelmemektedir. Belediye enciimeninin,
3194sayili Kanunun 42.maddesi kapsaminda aldig1 kararlarda agiklanan hususlara mutlaka
uyulmalidir.

IMAR VE SEHIRCILIK MUDURLUGU iS VE iSLEMLERI:

65- Teftise tabi donemde oOrnekleme yapilarak Manisa Imar ve Sehircilik
Miidiirliigiinden temin edilen 3 kisilik teknik ekiple birlikte 17 yap1 ruhsati dosyasi, 24 adet
plan degisikligi, 17 adet insaat Isleri Zemin Etiit Raporu Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme
Proje ve Ekleri incelenmistir. Bu dosyalarda goriilen eksiklik, hata ve noksanliklara asagida
deginilmistir.

A-Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma izin Belgeleri:

3194 sayili Imar Kanunu’nun “ Ruhsat alma sartlar1” baslikli 22. Maddesi * Yap1 ruhsatiyesi
almak i¢in belediye, valilik biirolarina yap1 sahipleri veya kanuni vekillerince dilekge ile
miracaat edilir. Dilek¢eye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gececek belge),
mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa,
ebatli kroki eklenmesi gereklidir.” hiikmii ile “ Yap1 Kullanma Izni” bashkli 30. Maddesi
“Yapr1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandig1 takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye,
valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya
kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi1 mecburidir. Mal
sahibinin miiracaati iizerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen
bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.” Hiikmii dogrultusunda islem
yapilmasinin siirdiiriilmesi saglanmalidir.
Teftise tabi ddSnemde 6rnekleme metodu ile Manisa Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden temin
edilen 3 kisilik teknik ekiple birlikte 17 yapi ruhsati dosyasi segilerek incelenmistir. Bu
dosyalarda goriilen eksiklik, hata ve noksanliklara asagida deginilmistir.

1. Turgutlu Ilgesi, Sehitler Mahallesi, 1061 ada, 297 parsel iizerinde bitisik nizam
bitisik bahgeli konut olarak Mesut OZDIRIG adina diizenlenen 06.01.2016 tarih ve 15281
say1l1 yap1 ruhsatina iligkin dosyada;
Tapuda goriinen diger maliklerin (Selcuk OZDIRIG, Ufuk OZDIRIG, Mukaddes OZDIRIG)
isimlerinin insaat ruhsatinda bulunmadig: goriilmiistiir.
Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiid raporu, mimari, statik, elektrik ve sihhi
tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Alan hesab1
icin CD’ ye ¢ekilmis mimari proje yoktur.
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Mimari Projede 1s1 yalitim detaylar1 bulunmamaktadir. Bu durumda yapinin insaasi sirasinda
uygulamanin neye gore yapilacagi belirlenmemistir.

Mimari projede bitisik nizam olan yapida 1s1ikliga balkon yapildig1 gortilmiistiir. Balkon agik
¢ikma olup yan parsele dayanamaz.

Binanin imar durumunda ya da proje iizerinde hangi tarihli planli alanlar yonetmeliginin esas
alindig1 belirtilmemistir. Bu durumda ruhsat tarihinde yiiriirliikte olan yonetmelige gore
inceleme yapilmustir.

14.11.2015 tarih ve 29532 sayili resmi gazetede yayimlanan Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeligi bina giris ve rampalartyla ilgili olan 26. Maddesinde “Yoldan dogrudan giris
alan binalarda, girisin hizasindaki bordiir tas1 iist seviyesinin altinda giris yapilamaz.” ve
“Binalarda ve girislerinde engellilerin erisimine yonelik TS 9111 Standardina uyulmasi
zorunludur. “ denilmektedir. Bina kot krokisine bakildiginda yol kotlar1 ve parsel kotlari
goriilmektedir. Yonetmelige uyulmayarak binanin kot aldigir +0.00 kotu olan yol kotundan -
1.90 kotuna inilerek binaya girilmektedir. Ayrica +0.00 kotundan -1.90 kotuna %10 egimle
girmektedir. TS9111°e aykir1 uygulama vardir.

Yine ayni Yonetmeligin tanimlar boliimii 16. Maddesi 19. Fikrasinda; “ Bitisik
nizam: Bir veya birden fazla komsu parsellerdeki binalara bitigik olan yap1 nizamidir. Bitisik
nizam binalarda ortak alandan arka bahceye cikis saglanir.” denilmekte olup burada ortak
alandan bahgeye gecis verilmeyerek yonetmelige uyulmamastir.

Yine aym1 Yonetmeligin 32. Maddesinde “Ticari kullanimlarin altinda konut
yapilamaz.” denilmekte olup; bu maddeye aykiri olarak zemin katta hem ticaret hem de
mesken bulunmakta iken bodrumda da mesken bulunmaktadir. Yine 32. Maddenin diger bir
fikrasinda ““ Topraga dayali bodrum katlarda bulunan konutlarda oturma odas1 ve bir yatak
odasinin; taban ddsemesinin {ist seviyesinin tabii veya tesviye edilmis zemine gOmiilii
olmamasi, dogal aydinlatma ve havalandirmasinin pencere agilmak suretiyle saglanmasi, sel,
tagskin ve su baskinlarina karsi tedbirlerin alinmis olmasi zorunludur. Bu bagimsiz béliimlerin
kismen veya tamamen tabii ve tesviye edilmis zemin altinda kalan duvarlarinda pencere
acilamaz.” denilmekte olup; binada bodrumda yer alan meskenin 1s1kliktan hava ve 151k aldig1
tespit edilmis, yonetmelige aykir1 oldugu goriilmiistiir.

2. Turgutlu ilgesi, 4. Mimtika Mahallesi, 1104 ada, 24 parsel iizerinde bitisik bahceli
konut olarak Abdullah TOPRAK adina diizenlenen 08.01.2016 tarth ve 15285 sayili yap1
ruhsatina iligskin dosyada;

Tapuda goriinen diger maligin (Sinan GUL) ismi insaat ruhsatinda bulunmadig
gorilmiistiir.

Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiid raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Ancak
proje miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Alan hesabi1 i¢cin CD’
ye ¢ekilmis mimari proje yoktur.

Kot krokisinde siyah ve kirmizi kotun belirtilmesi gerekmektedir.

Binanin imar durumunda ya da proje iizerinde hangi tarihli Planli Alanlar Tip imar
Yonetmeliginin esas alindigi belirtilmemistir. Bu durumda ruhsat tarihinde yiiriirliikte olan
Yonetmelige gore inceleme yapilmustir.

Mimari proje zemin kat planinda TS9111 standartlarina uyulmasi zorunludur diye not

olmasina ve iizerinde %6 rampa yazmasina ragmen teknik olarak %6 egimle projedeki kotlar1
kurtarmas1 miimkiin degildir. Yani yonetmelige aykiridir.
Planli alanlar tip imar yonetmeliginin 43. Maddesinde ‘“Merdivenlerin her iki tarafinda da
engellilerle ilgili Tirk Standartlar1 Enstitlisii standartlarina uygun korkuluk ve kiipeste
yapilmasi, ayrica sahanlik ve merdiven dosemelerinde ve kaplamalarinda da standartlara
uyulmasi zorunludur.” denilmekte olup; merdivenin sadece bir tarafinda korkuluk yapilarak;
bu hiikkme uyulmadig1 goriilmiistiir.
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Mimari proje yapim asamasinin gergeklesmesini saglayacak teknik ¢izimlerin yer aldigi
bir proje olup; burada uygulamanin tamamen dogru bir sekilde agiklanmas1 ve tarif edilmesi
gerekmektedir. Projede merdivenlerde riht sayisi ve ve Ol¢iileri verilmemistir.

Yalitim detaylar ile yalittim raporunun uyusmadig1 goriilmiistiir.
Kap1 ve pencerelerde lentolar gdsterilmemistir.

3. Turgutlu Ilgesi, Cumhuriyet Mahallesi, 408 ada, 6 parsel iizerinde bitisik bahgeli
ticari konut olarak Ayhan GUNES adina diizenlenen 08.01.2016 tarih ve 15286 sayili yapi
ruhsatina iliskin dosyada;

Yapi denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiid raporu, mimari, statik, elektrik ve sithhi
tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Ancak proje
miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir.

Tapuda goriinen diger maligin (Adil CANTEKIN) ismi insaat ruhsatinda bulunmadig
gorilmiistir.

Binanin imar durumunda ya da proje iizerinde hangi tarihli Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeliginin esas alindigi belirtilmemistir. Bu durumda ruhsat tarihinde yiiriirliikte olan
Yonetmelige gore inceleme yapilmistir.

Kot krokisinde siyah ve kirmizi kot belirtilmelidir.

Alan hesabi i¢in CD’ ye ¢ekilmis mimari proje yoktur.

Imar durumunda arka bahge mesafesi imar mevzuatna uygun verilmemis olup;
kademeli olarak verilmistir.

Bitisik yap1 nizaminda ortak alandan arka bahgeye gecis verilmesi gerekirken burada
verilmedigi goriilmektedir.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi 28. Maddesi 3. Fikrasinda * Imar planlarinda
ticaret bolgesi olarak belirlenen yap1 adalarinda yapilacak binalarin zemin katlari, adanin yap1
nizamina bagl olarak, bodrumlari ile birlikte 6n bahge mesafelerine tecaviiz etmemek, yan ve
arka bahge sinirina (3.00) m.den fazla yaklagmamak kaydiyla, 27 nci maddede belirtilen bina
cephe Olciilerine ve bu maddede belirtilen bina derinligi hesabina tabi olmaksizin yapilabilir.
Ancak, bu parsellerde bodrum kat ve zemin katin toplam yiiksekligi, arka komsu simirinda
tabil veya tesviye edilmis zeminden itibaren asma katli binalarda (9.30) m.yi, diger binalarda
(8.30) m. yi gegemez. Uygulama imar plan1 karar1 geregi ticaretin yanisira konut da
yapilabilen parsellerde, ticaretle birlikte konut yapilmasinin talebi halinde bu hiikiim
uygulanmaz.” denilmekte ancak burada imar durumu ticaret+ konut oldugu halde zemin kat
ve batar katta bina arka bah¢eye dayanmis olup; yonetmelige aykir1 uygulama yapilmistir.
15.12.2015 tarihli imar durumunda; hmax:15.50 verilmis ayrica not olarak mesken ile birlikte
ticaret de yapildig1 durumda £2.00 m verilir denilmektedir. Boyle bir durumda bitisik yap1
nizaminda cephe hattinda bir dalgalanma olusacak olup; imar plani plan notlarinda yer alan bu
maddenin irdelenmesi gerekmektedir.

4. Turgutlu Ilgesi, Yedi Eyliil Mahallesi, 833 ada, 21 parsel iizerinde bitisik bahgeli
konut olarak M. Ali TEZCAN adina diizenlenen 08.06.2015 tarih ve 14830 sayili yap1
ruhsatina iligskin dosyada;

Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiid raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthh1 tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Ancak
proje miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Ayrica ruhsattaki proje
onay tarihleri ile pafta iizerindeki tarihlerin tutmadigi goriilmiistiir. Alan hesab1 i¢in CD’ ye
cekilmis mimari proje yoktur.

Onayli kot krokisi dosyasinda vardir ancak siyah ve kirmizi kotlar belirtilmemistir.

Binanin imar durumunda ya da proje Tlizerinde hangi tarihli Planli Alanlar
Yonetmeliginin esas alindigi belirtilmemistir. Bu durumda ruhsat tarihinde yiiriirliikte olan
Yonetmelige gore inceleme yapilmustir.
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0.00 yol kotundan +0.50 olan bina giris kotuna %6 egim ile 5 m de ulagilmistir. 50 cm
lik kota %6 egim ile ancak 8 m’de ulasilabilir. Planli alanlar tip imar yonetmeliinde
uyulmasi belirtilen TS9111°e uymuyor.

Imar durumunda; kdse basi parsel oldugu halde 15 m lik yoldan 5 m ¢ekmis ancak 10 m
lik yoldan 3.07 m ¢ekilmistir.

Planli Alanlar Tip Imar Y6netmeliginin 36. Maddesi kapali ¢ikmalarla ilgili A fikras1 1.
bendinde “Parsellerin yol cephelerinde parsel sinirlari igerisinde kalmak kosuluyla yapi
yaklasma simirindan itibaren en fazla (1.50) m. tasacak sekilde ¢ikma yapilabilir.” ve 2.
Bendinde “Arka ve yan bahce mesafelerine, parsel sinirlarina (3.00) m.'den fazla
yaklasmamak kaydi ile, (1.50) m. tasabilir.” denilmekte olup; 10 m lik yoldaki cephede 3.07
m lik ¢ekme mesafesinde 1.5 m lik kapali ¢ikma yapildigi; bu kapali ¢itkmanin parsel sinirina
1.57 m yaklastigr, mevzuatinin ilgili maddesine aykir1 uygulama yapildig1 goriilmiistiir.
S6z konusu parsel kdse bast parseldir. 2x2 lik bir arka mesafesi birakilmistir.

5. Turgutlu Ilgesi, Atatiirk Mahallesi, 1448 ada, 9 parsel iizerinde bitisik ticari konut
olarak Songiill AKTAS adina diizenlenen 16.06.2015 tarih ve 14845 sayili yapi ruhsatina
iliskin dosyada;

Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiid raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Ancak
proje miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Taginmaza ait giincel
tapu kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Alan hesabi i¢cin CD’ ye cekilmis mimari proje
yoktur.

Kot krokisi dosyasinda vardir ancak siyah ve kirmizi kotlar belirtilmemistir. Ayrica
imar ve sehircilik miidiiriiniin kasesiz ve isimsiz bos imzas1 vardir.

Binanin imar durumunda ya da proje iizerinde hangi tarihli planl alanlar yonetmeliginin esas
alindig1 belirtilmemistir. Bu durumda ruhsat tarihinde yiiriirliikte olan yonetmelige gore
inceleme yapilmistir.

Imar durumunda ticari konut yazdig1 halde uygulamada 4 kat konut yapilmistir. Planl
alanlar tip imar yonetmeligi 13. Maddesi alan kullanimlarina iliskin 3. Fikras1 ¢ bendinde
“Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret, Turizm+Ticaret+Konut gibi karma kullanim alanlar1: Tek
basina konut olarak kullanilmamak kosuluyla, ticaret, turizm+ticaret, ticarettkonut,
turizm+ticaret+konut kullanimlarindan sadece birinin veya ikisinin veyahutta tamaminin
birlikte yer aldig1 alanlardir. Bu alanlarda plandaki kullanim kararina bagl olarak konut veya
turizm tesisi yapilmasi halinde yoldan cephe alan zemin veya bodrum katlarin ticaret veya
hizmetler sektdriinlin kullaniminda olmasit ve konut veya turizm tesisi i¢in ayr1 bina girisi ve
merdiveni bulunmasi sart1 aranir. Bu alanlarda ayrica plan karar1 gerekmeden gercek ve tiizel
kisilere veya kamuya ait; yurt, kurs, dershane, ticari katli otopark, sosyal ve kiiltiirel tesisler
yapilabilir. Ancak bu alanlarda katli otopark, 6zel egitim veya 6zel saglik tesisi yapilabilmesi
icin uygulama imar planinda bu amagcla degisiklik yapilmasi yapilarak karma kullanimdan
cikarilmast gerekir. Ticaret+Konut, Turizm+Ticaret+Konut gibi konut da yapilabilen karma
kullanim alanlarinda konut veya yiiksek nitelikli konut yapilabilmesi i¢in konutun ihtiyact
olan sosyal ve teknik alt yap1 ve donati alanlarinin konut kullaniminin getirecegi niifus
yogunlugu iizerinden hesap edilerek bu alana hizmet verecek sekilde ayrilmis olmasi sarttir.
Konutun da yapilabildigi karma kullanim alanlarinda uygulama imar planinda alanin veya
alandaki yapilasma hakkinin ne kadarinin konut kullanimina ayrilacagmin belirlenmedigi
durumlarda konut kullanimlari, alandaki parsellerin toplam emsalinin %20’sini asamaz.”
denilmektedir.

Imar durumunda hmax:12.50 verilmis not olarak zemin ticari yapilacaksa h: £2.00 m
yapilabilir notu bulunmaktadir.
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6. Turgutlu ilgesi, Kurtulus Mahallesi, 264 ada, 25 parsel iizerinde bitisik ticari konut
olarak Idris YALOVA adina diizenlenen 26.06.2015 tarih ve 14867 sayili yapi ruhsatina
iligkin dosyada;

Tapuda gériinen diger maliklerin (Ciler YALOVA, Halil ACIKGOZ ve Giiliimser
ACIKGOZ) isimlerinin ingaat ruhsatinda bulunmadig: goriilmiistiir.

Yap1 denetimim onaylarin tam oldugu, zemin etiid raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Ancak
proje miielliflerine ait giincel biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Taginmaza ait
giincel tapu kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Alan hesab1 i¢in CD’ ye ¢ekilmis mimari
proje yoktur. Onayli kot krokisi dosyasinda vardir ancak siyah ve kirmizi kotlar
belirtilmemistir.

Binanin imar durumunda ya da proje iizerinde hangi tarihli planli alanlar
yonetmeliginin esas alindigi belirtilmemistir. Bu durumda ruhsat tarihinde yiiriirliikte olan
yonetmelige gore inceleme yapilmistir.

Imar durumunda hmax:12.50 verilmis not olarak zemin ticari yapilacaksa h: £2.00 m
yapilabilir notu bulunmaktadir.

Projelerin lizerindeki onay tarihi ile ruhsattaki tarihler uyusmamaktadir.

Mal sahibi adina vekil Faruk GUNDUZ tarafindan verilen imar durumu belgesi istek dilekgesi
vardir. Ancak dosyasinda Vekaletname bulunmamaktadir.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligine aykiri olarak kendi parseli disina ¢ikma
yapilmistir.

Mimari projedeki yalitim detaylar ile yalitim raporunun uyusmadigi gériilmiistiir.

Yapi yeri uygulama krokisi var ancak belediye tarafindan hazirlanan ya da onaylanan bir
kot krokisi olmalidir.

Alan hesabi i¢in CD ye ¢ekilmis proje yoktur.

7. Turgutlu ilgesi, Yeni Mahalle Mahallesi, 380 ada, 30 parsel iizerinde bitisik konut
olarak Kadir TAS adma diizenlenen 02.01.2014 tarih ve 13713 sayil1 yeni yap1 ruhsati ile
11.09.2014 tarih ve 14199 sayil tadilat yapi ruhsatlarina iliskin dosyada;

Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Ancak
proje miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Sadece elektrik
miihendisine ait giincel biiro tescil belgesi vardir. Taginmaza ait giincel tapu kaydi dosyasinda
bulunmamaktadir. Onayli kot krokisi dosyasinda vardir ancak siyah ve kirmizi kotlar
belirtilmemistir.

Binanin imar durumunda ya da proje ilizerinde hangi tarihli planl alanlar yonetmeliginin
esas alindig1 belirtilmemistir. Bu durumda ruhsat tarihinde yiiriirliikte olan yonetmelige gore
inceleme yapilmasi gerekmektedir. 11.09.2014 tarih ve 14199 sayili tadilat yapi ruhsatinin
notlar boliimiinde tadilat ruhsatinin verilis amacinin ““ 22.05.2014 tarihli planl alanlar tip imar
yonetmeligi gecici 6. Maddesinde yapilan degisiklige istinaden 01.06.2013 tarihinde
yiriirlikte olan tip imar yonetmeligi sartlarina gore tadilat ruhsati diizenlendigi ve arka
bahgeye gecisin iptal edilerek zemin kattaki konuta dahil edildigi” yazmaktadir. Burada gecici
6. Maddeye iligkin uygulamada esas olan yonetmeliklerin karma kullanim1 degildir.

Imar durum belgesi istek dilek¢esini mal sahibi adina vekaleten Ramazan CINKILIC
vermistir. Dosyada buna iliskin vekaletname bulunamamustir.

Ik ruhsata esas mimari projede mutfakta; mutfak tezgdhmin min. 60 cm olmasi
gerekirken duvar ile ayn1 kalinlikta yani 20 cm olarak ¢izildigi, hatta firin ve buzdolabinin da
20x20 cm ebatlarinda gosterilmis halde onaylandigi ve bu sekilde ruhsat verildigi
gorilmiistiir.

Kendi parseli disina ¢ikma yapilarak planli alanlar tip imar yonetmeligine aykiri
uygulama yapilmistir.
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Ayrica arka cephede balkon ¢ikmasinin yan parsele bitisik yapildigi goriilmiistiir.

Mimari projede kesit ve plandaki kotlar birbiriyle eslesmemektedir. Asansér Onii
sahanlig1 planda -0.60 iken kesitte buras1 +0.60 gdriinmektedir.

Mimari proje i¢inde yalitim detaylar ile sistem detaylar1 arasinda celiski oldugu ve
uyusmadig goriilmektedir.

8. Turgutlu Ilgesi, Yeni Mahalle Mahallesi, 374 ada, 9 parsel iizerinde bitisik konut
olarak Erdal AKYUREK adina diizenlenen 23.12.2014 tarih ve 14447 sayili yeni yapi ruhsati
iliskin dosyada;

Yapi denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Ancak
proje miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Dosyada sadece
elektrik miihendisi ve makine miihendisinin biiro tescili vardir. Tasinmaza ait giincel tapu
kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Onayli kot krokisi dosyasinda vardir ancak siyah ve
kirmizi kotlar belirtilmemistir. Alan hesabi icin CD’ ye ¢ekilmis mimari proje yoktur.

Projeler iizerinde yazan onay tarihleri ile ruhsat {izerinde yazan proje onay tarihleri
uyusmamaktadir.

Dosyada yan parseldeki malik tarafindan verilen muvafakat bulunmaktadir. Bu
muvafakatnamede; Erdal AKYUREK tarafindan 374 ada 9 parsele yapilacak insaatin
balkonlarini agik/kapali olarak kendin parsel sinirima kadar yanagsmasina miisaade ediyorum
denilmektedir. Bu uygulamanin mevzuat agisindan bir hiikkmii yoktur.

Imar durumunda 22.05.2014 tarihli planli alanlar tip imar ydnetmeligine tabi oldugu
yazmaktadir.

Proje kapaginda ruhsat tarihinde mevzuat geregi mimarlar odasi onayr gerekmedigi
halde mimarlar odasi onay hanesinin yer aldigi, proje miiellifi mimarin imzasinin kapakta
degil de i¢ sayfada yer aldig1 goriilmektedir.

0.00 yol kotundan +0.50 olan bina giris kotuna %6 egim ile 5.5 m de ulagilmistir. 50 cm lik
kota %6 egim ile ancak 8 m.’de ulasilabilir. Planli alanlar tip imar yonetmeliginde uyulmasi
belirtilen TS9111°e uymuyor.

Mimari projede planda merdiven iizerinde 16x17.60x28/300 yazmaktadir. Tamamen
hatalidir. 16 riht ile 300 cm’lik kot ancak riht yiiksekligi 18.75 oldugunu gosterir. Planli
alanlar tip imar yonetmeligi 43. Maddesi Merdiven basamaklarinin dlgiileri ile ilgili b)
fikrasinda “Asansorii olmayan binalarda basamak yiiksekligi (0.16) m.den, asansorlii
binalarda (0.18) m.den fazla olamaz.” denilmekte oldugundan bodyle bir riht yiiksekligi
yonetmelige aykiridir.

Yonetmeligin 43. Maddesi a) fikrasinda “Merdiven evlerinin bina cephesinden, ¢atidan
veya 1sikliktan dogrudan 1sik almasi ve merdivenlerin ¢atiya ve bodrumlara ulastiriimasi
zorunludur.” denilmektedir. Ancak burada merdivene herhangi bir dogrudan 1sik alani
bulunmamaktadir. Bu agidan yonetmelige uymuyor.

Yine Yonetmeligin 43. Maddesi a) fikrasinda “Merdivenlerin her iki tarafinda da
(Degisik  ibare:RG-8/9/2013-28759) engellilerle ilgili Turk Standartlar1  Enstitiisii
standartlarina uygun korkuluk ve kiipeste yapilmasi, ayrica sahanlik ve merdiven
dosemelerinde ve kaplamalarinda da standartlara uyulmasi zorunludur.” denilmekte iken;
merdivenin tek tarafinda korkuluk yapildig1 goriilmektedir.

Bina arka cephesinde acik c¢ikma yapilarak, komsu parsel smirmma dayandigi
goriilmektedir.

Ayrica Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligine aykiri olarak; parsel disina ¢ikma
yapildig1 goriilmistiir.

Mimari proje ile 1s1 yalitim hesaplariin uyusmadigi goriilmektedir.
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9. Turgutlu Ilgesi, Altay Mahallesi, 493 ada, 4 parsel iizerinde bitisik ticari konut olarak
Hasan Ali COSKUNER adina diizenlenen 29.09.2014 tarih ve 14240 sayili yeni yap1
ruhsatlarina iliskin dosyada;

Yap1 denetimim onaylariin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmistiir.
Dosyasinda 1s1 yalitim raporunun bulunmadigi goriilmiistiir. Proje miielliflerine ait biiro tescil
belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Tasinmaza ait giincel tapu kaydi dosyasinda
bulunmamaktadir. Mimari proje dijital olarak Cd ye kaydedilmis olarak dosyaya
konulmalidir. Onayli kot krokisi dosyasinda vardir ancak siyah ve kirmizi kotlar
belirtilmemistir.

Imar durum belgesinde hmax:15.50 verildigi halde; zemin ticari yapilacak ise £2.00 m
verilir denilmektedir.

Imar durumunda hangi yonetmeligin esas alindig1 belirtilmelidir.

Yonetmelige aykir1 olarak kendi parseli disina ¢ikma yapilmastir.

0.00 kotundan +0.50 kotuna (asansor 6nil) rampasiz ¢ikiliyor. Y&netmelikteki engelliler
ile ilgili kurallara uymamaktadir.

Imar durumunda 3x2 arka bahge mesafesi birakildig: halde zemin ve batar katta bu
kurala uyulmadigi, 1. Kattan itibaren uygulanmaya baglandigi goriilmektedir. Yonetmelige
aykirt uygulama yapilmistir.

10. Turgutlu Ilgesi, Cumhuriyet Mahallesi, 423 ada, 10 parsel iizerinde konut+ticari

olarak Fatma CAGLAR adma diizenlenen 13.05.2013 tarih ve 13365 sayili yeni yapi
ruhsatlarina iliskin dosyada;
Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari(tadilat), statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Proje
mielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Tasinmaza ait giincel tapu
kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Mimari proje dijital olarak Cd ye kaydedilmis olarak
dosyaya konulmalidir. Dosyada 13.05.2014 tarihli tadilat projesi mevcuttur. Insaat ruhsatina
esas mimari proje dosyadan ¢itkmamustir. Onayli kot krokisi dosyasinda vardir ancak siyah ve
kirmizi kotlar belirtilmemistir.

Imar durumunda hmax:15.50 verilmis ayrica zemin ticari yapilacak ise +2.00 m verilir
denilmektedir.

Yap: ruhsatinda biitiin proje miielliflerinin ad1 ve imzas1 olmasi1 gerekirken jeoloji
miihendisininki bulunmamaktadir.

Is1 yalitim raporu dogrultusunda hazirlanan 1s1 yalitim proje ve detaylarina gére imalat
yapilacagina gore mimari projedeki detaylarin agiklayici, imalat: tarif edici sekilde malzeme
ve Ol¢iilerin yer aldig1 detaylar olmasi gerekirken; uygun sekilde yapilmadig: goriilmektedir.

Mimari onayl projede imza ve kase olmayan ek yeri mevcuttur.

Binanin +6.10 kotuna kadar arka bahc¢eye dayandigi goriilmektedir.

Mimari projede merdiven iizerinde riht (iki basamak arasindaki dik yiizey)sayis1 tam
sayilar olmas1 gerekirken 16.8 yazilmistir. Bir binanin 16.8 adet ruhsatinin olmasi s6z konusu
olamaz.

Tadilat projesinde bodrum, zemin, batar kat ve 2. Kat yazan kat planlar1 bulunmakta,
diger kat planlar1 bulunmamaktadir.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 28. Maddesi 3. Fikrasinda * Imar planlarinda
ticaret bolgesi olarak belirlenen yap1 adalarinda yapilacak binalarin zemin katlari, adanin yap1
nizamina bagl olarak, bodrumlart ile birlikte 6n bah¢e mesafelerine tecaviiz etmemek, yan ve
arka bahge simirina (3.00) m.den fazla yaklasmamak kaydiyla, 27 nci maddede belirtilen bina
cephe Olgiilerine ve bu maddede belirtilen bina derinligi hesabina tabi olmaksizin yapilabilir.
Ancak, bu parsellerde bodrum kat ve zemin katin toplam ytiksekligi, arka komsu sinirinda
tabii veya tesviye edilmis zeminden itibaren asma katli binalarda (9.30) m.yi, diger binalarda
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(8.30) m. yi gecemez. Uygulama imar plani karar1 geregi ticaretin yani sira konut da
yapilabilen parsellerde, ticaretle birlikte konut yapilmasinin talebi halinde bu hiikiim
uygulanmaz.” denilmekte ancak burada imar durumu ticaret+ konut oldugu halde zemin kat
ve batar katta bina arka bahg¢eye dayanmis olup; yonetmelige aykir1 uygulama yapilmaistir.

11. Turgutlu ilgesi, Subas1 Mahallesi, 1154 ada, 14 parsel iizerinde bitisik nizam konut
olarak Mehmet YAHSI ve Dudu YAHSI adima diizenlenen 19.03.2013 tarih ve 13268 sayili
yeni yapi ruhsatlarina iligkin dosyada;

Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Proje
mielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Tasinmaza ait giincel tapu
kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Mimari proje dijital olarak Cd ye kaydedilmis olarak
dosyaya konulmalidir.

Dosyada kot krokisi bulunmamaktadir.

Imar durumunda; 6.5 m lik yola acik ya da kapali ¢ikma yapilamaz denilmektedir.
Ayrica revizyon imar plan1 plan notlarina uyularak mimari projeler hazirlanacaktir
denilmektedir.  Imar durumunda 6.5 m lik yola ¢ikma yapilamaz denildigi halde; &n yola
yani kendi parseli disina ¢ikma yapildigr goriillmektedir.

Dosyada yan parsel malikinin muvafakat bulunuyor. Dosyada yan parseldeki malik
tarafindan verilen muvafakat bulunmaktadir. Bu muvafakatnamede; yapilacak ingaatin
balkonlarini agik/kapali olarak kendin parsel sinirima kadar yanagmasina miisaade ediyorum
denilmektedir. Bu uygulamanin mevzuat agisindan bir hiikmii yoktur.

Mimari proje paftasinda normal kat planindaki balkonlarin komsu parsel balkon yanagma izni
verdi diye paraflandig1 goriilmektedir.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginde ¢ikma ile ilgili tanim ile acik ve kapali
cikmalarin nasil yapilacagi aciklanmis olup burada belirtilene aykir1 uygulama yapilamaz.
Merdivenin yonetmelikte belirtildigi sekilde aydinlatiimadigr goriilmektedir.

12. Turgutlu Ilgesi, Subas1 Mahallesi, 1160 ada, 31 parsel iizerinde bitisik ticari konut
olarak Giilsim SEN, Selma ERKABADAYI YILMAZ, Sclda ERKABADAYI, Fatma
ERKABADAYI, Saime BAYKAL adina diizenlenen 14.03.2013 tarih ve 13254 sayili yeni
yapi ruhsatlarina iliskin dosyada;

Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari, statik, elektrik ve sihhi
tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Proje
miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Taginmaza ait giincel tapu
kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Mimari proje dijital olarak Cd ye kaydedilmis olarak
dosyaya konulmalidir.

Yol kotu tutanagi bulunmamaktadir. Bina aplikasyon krokisi olarak harita miihendisinin
hazirladig1 yerlesime gore su basman +0.50 goriinmekte ve bina arka bahgeye kadar
dayanmaktadir.

Imar durumunda hmax:18.50 verilmis ayrica zemin ticari yapilacak ise £2.00 m verilir
denilmektedir. Ayrica revizyon imar plam1 plan notlarmma uyularak mimari projeler
hazirlanacak denilmektedir.

Imar durumu igin vekaleten Rahim BARMAN basvurmussa da bu isim admna
diizenlenmis vekaletname yoktur.

Yan parsel maliki “acik ve kapali ¢ikma olarak kendi parsel sinirima kadar yanagsmasina
miisaade ediyorum” seklinde muvafakat verilmis.

Ingaat ruhsatinda jeoloji ve jeofizik miihendislerinin isim ve imzalar1 yoktur.

Kendi parseli digina ¢ikma yapilmistir. Bu durum Mevzuatta aykiridir.

Merdivenlere riht (Iki Basamak arasindaki dik yiizey) say1 ve ebatlar1 yazilmalidir.

Kat plan1 pencere hizasindan kesilerek asagiya bakmak anlamina gelmektedir. Ancak
merdivenlerde dogru yapilmadig, katlara ulasan dogru merdiven basamak sayist gériinmiiyor.
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Imar durumunda 9.25 ¢ekme mesafesi verildigi halde zemin katin arka parsele dayandig1
goriinmektedir. Planl1 Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 28. Madde 3. Fikrasina gore sadece
ticaret olan parsellerde bodrum ve zemin kat parsel sinirina yanastirilabilir.

Insaat ruhsatindaki proje onay tarihleri ile proje iizerindeki onay tarihleri tutmamaktadir.

Insaat ruhsat1 ve projede 7 bagimsiz boliim oldugu halde yapi1 kullanma izin belgesi
dosyasi i¢indeki resimlerde zemindeki 2 adet diikkanin tek bagimsiz boliim olarak tek girisli
oldugu, dolayisi ile ingaat ruhsat1 ve ekleriyle uyusmadigi goriilmektedir.

Bagimsiz boliim sayisini degistiren islemler tadilat ruhsati gerektirirken bdyle bir tadilat
ruhsati durumunun olmadigr goriilmektedir.

Mimari proje ilizerinde “ Bu projede 26.07.2002 tarihli ve 24287 sayili resmi gazetede
yayinlanan binalarin yangindan korunmasi hakkindaki yonetmelige uyulacaktir ” yaziyor
ancak ruhsat tarihinde gegerli olan yonetmelik bu degildir.

13. Turgutlu Ilgesi, Ozyurt Mahallesi, 625 ada, 23 parsel {izerinde bitisik konut olarak
Murat AKCAER adina diizenlenen 12.09.2012 tarih ve 12930 sayili yeni yap1 ruhsatlarina
iligkin dosyada;

Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu gorilmiistiir. Proje
miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Tasinmaza ait giincel tapu
kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Mimari proje dijital olarak Cd ye kaydedilmis olarak
dosyaya konulmalidir.

Ingaat ruhsatinda harita miihendisi, jeoloji mithendisi ve jeofizik miihendislerinin isim ve
imzalar1 bulunmamaktadir.

Insaat ruhsatina hangi yonetmelige tabi olacagi yazilmamustir.

Yol kotu tutanagi bulunmamaktadir.

Proje iizerinde onay tarihi ile ruhsattaki onay tarihleri eslesmemektedir.

Mimari proje lizerinde *“ Bu projede 26.07.2002 tarihli ve 24287 sayili resmi gazetede
yayinlanan Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkindaki Yonetmelige uyulacaktir ” yaziyor
ancak ruhsat tarihinde gegerli olan yonetmelik bu degildir.

On cephede kendi parseli disina ¢ikma yapilmistir.

Vaziyet planinda goriinen siluetteki cati goriiniisii 1/50 Olgekteki goriiniisler ile
uyusmamaktadir. Bu siluette 8.76 mahya kotu goriinlirken kesitler ve goriiniislerde 9.71
mahya kotu vardir.

Merdivenlerde basamak riht(Iki Basamak arasindaki dik yiizey) say1 ve ebatlari
bulunmamaktadir.

Mimari projede ¢at1 planinin tamamen hatali oldugu goriilmektedir.

Arka cephe ve kat planlarindaki kap1 pencereler uyusmamaktadir.

14. Turgutlu Ilgesi, Ozyurt Mahallesi, 631 ada, 9 parsel iizerinde bitisik nizam olarak
Ayse EROL ve Giiliimser CANTEKIN adina diizenlenen 11.09.2012 tarih ve 12927 sayili
yeni yapi1 ruhsatlarina iliskin dosyada;

Yap1 denetimim onaylariin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Proje
miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Tasinmaza ait giincel tapu
kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Mimari proje dijital olarak Cd ye kaydedilmis olarak
dosyaya konulmalidir.

Insaat ruhsatinda harita miihendisi, jeoloji miihendisi ve jeofizik miihendislerinin isim
ve imzalar1 bulunmamaktadir.

Imar durumunda ticaret ya da konut olduguna dair herhangi bir ifade bulunmamaktadr.

Yol kotu tutanagi, kanal kotu tutanagi bulunmamaktadir.
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Mimari proje lizerinde “ Bu projede 26.07.2002 tarihli ve 24287 sayili resmi gazetede
yayinlanan binalarin yangindan korunmasi hakkindaki yonetmelige uyulacaktir ” yaziyor
ancak ruhsat tarihinde gecerli olan yonetmelik bu degildir.

Kose parsel olup her iki yol cephesinde de yola ¢ikma yapilmistir.

Merdiven riht (iki Basamak arasindaki dik yiizey) say1 ve ebatlar1 yazilmamustir.

15. Turgutlu Ilgesi, Yeni Mahalle, 366 ada, 12 parsel iizerinde bitisik konut olarak Aysel
IPEKCI adina diizenlenen 18.10.2012 tarih ve 13003 sayili yeni yapi ruhsatlarina iliskin
dosyada;

Yapi denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Proje
miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Tasinmaza ait giincel tapu
kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Mimari proje dijital olarak Cd ye kaydedilmis olarak
dosyaya konulmalidir.

Insaat ruhsatinda harita miihendisi, jeoloji miihendisi ve jeofizik miihendislerinin isim
ve imzalar1 bulunmamaktadir.

Kot krokisi ve kanal kotu yoktur.

Proje lizerindeki onay tarihi ile yap1 ruhsatindaki tarih tutmuyor.

Kendi parsel disina ¢ikma yapilmstir.

Ara sahanliga asansor yapilamaz. (her katta ara sahanliga a¢ilmis asansor)

Arka cephede yan cepheye bitisik ¢ikma var. Yan parsel maliki muvaffakiyet vermis
ancak muvaffakiyet vermis olmasi yan parsele bitisik agik ¢ikma yapma hakkini vermez.

16. Turgutlu Ilgesi, Cumhuriyet Mahallesi, 421 ada, 8 parsel iizerinde bitisik bahceli
ticari konut olarak Ikbal ARTUN adina diizenlenen 02.10.2012 tarih ve 12973 say1li yeni yapi
ruhsatlarina iliskin dosyada;

Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Proje
miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Taginmaza ait giincel tapu
kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Mimari proje dijital olarak Cd ye kaydedilmis olarak
dosyaya konulmalidir. Imar durumunda hmax:15.50 verilmis ayrica zemin ticari yapilacak ise
+2.00 m verilir denilmektedir.

Imar durumu krokisinde &n bahce 5 m arka bahgenin ise 6.25 ve 7.75 olmak iizere
kademeli olarak ¢ekildigi goriiliiyor.

Ticaret+konut kullanimi oldugu halde zemin katta arka parsele kadar dayandigi
goriilmektedir.

17. Turgutlu Ilgesi, Yeni Mahalle Mahallesi, 1144 ada, 47 parsel iizerinde bitisik ticari
konut olarak Kazim BILGIN admna diizenlenen 05.11.2012 tarih ve 13012 sayili yeni yap1
ruhsatlarina iliskin dosyada;

Yap1 denetimim onaylarinin tam oldugu, zemin etiit raporu, mimari, statik, elektrik ve
sthhi tesisat projelerinin, imar durum belgesinin dosyasinda bulundugu goriilmiistiir. Proje
miielliflerine ait biiro tescil belgeleri dosyada bulunmamaktadir. Taginmaza ait giincel tapu
kaydi dosyasinda bulunmamaktadir. Mimari proje dijital olarak Cd ye kaydedilmis olarak
dosyaya konulmalidir.

Imar durumunda hmax:18.50 verilmis ayrica zemin ticari yapilacak ise £2.00 m verilir
denilmektedir.

Dosyada 2 adet imar durumu bulunmaktadir. 1. Sinde 05.01.2009 tarih ve 04 sayili imar
plan1 esas alinmig kat adedi 5- kat yiiksekligi 15.50 dir. 2. Sinde 05.06.2012 tarih ve 56 sayili
imar plan1 esas alinmis oldugu goriilmiistiir.

2. imar durumunda kat artis1 oldugu halde eski imar durumunda gortilen 7.75 cm lik h/2
lik arka bahce cekme mesafesi 2. Imar durumunda degismemistir.
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Mimari Proje kapagina baktigimizda proje miiellifinin imzasinin kapagin iginde
gorliinmeyen bir yerde yer aldig1 goriilmektedir.

Kot krokisi bulunmamaktadir.

Insaat ruhsatinda harita miihendisi, jeoloji miihendisi ve jeofizik miihendislerinin isim
ve imzalar1 bulunmamaktadir.

Ticaretin yaninda konut kullanimi da oldugu halde bina zemin katta arka parsel
cephesine dayanmustir. On cephede kendi parseli disina ¢ikma yapilmustir.

Genel olarak incelenen 17 dosyada; mimari projelerin, Cevre ve Sehircilik
Bakanh@inin mimari proje ¢izim ve sunus standartlarina gore cizilmesi gerektigi, insaat
ruhsatlarina bakildiginda; 2012 ve 2013 yillarindakilerde harita miihendisi, jeoloji ve
jeofizik miihendislerinin imza ve isimlerinin olmadig1 goriilmektedir. 2014, 2015, 2016
yillarinda genel olarak bu isim ve imzalar olmasina ragmen eksik olanlarin da oldugu, Planl
Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin bina giris ve rampalariyla ilgili 26. Maddesinde ** Binalarda
ve girislerinde engellilerin erisimine yonelik TS 9111 Standardina uyulmasi zorunludur.”
denilmesine ragmen genel olarak TS 9111’ e uygun egimde projelendirme yapilmadigi,
sagliyormus gibi gosterilenlerin de aslinda teknik olarak uygun olmadigi,

Genel olarak dosyalardaki diizeni saglayarak eksik belge olmamasi acisindan A4
formatinda toplulastirilmis, gerekli olan belgelerin yer aldig1 bir kontrol formu
diizenlenmesi gerektigi,

Proje miielliflerinin biiro tescil belgelerinin dosyalarda olmadigi,

Kot krokisinin olmadigl, var olan kot krokilerinin de harita miihendisince
onaylanan siyah ve kirmiz1 kotlarin isaretlenmedigi belgeler oldugu,

Yol belgesi ve kanal belgesinin dosyalarda yer almadigi goriilmiistiir.

Planli Alanlar Tip Imar Y6netmeliginin 36. maddesinde “Binalarda taban alan1 disinda
kendi bahge hudutlar1 disina tasmamak sart1 ile binanin her cephesinde agik ve kapali ¢ikma
yapilabilir.” denilmekte oldugundan, bu hiikiim herhangi bir plan notu ile Yonetmelige aykir
sekilde uygulama yapilamamasina ragmen burada bir¢cok dosyada ayni ihlalin tekrar edildigi
goriilmiistiir. Bu ihlal yapilirken gegici 4. Maddeden yola ¢ikilmis olup; Gegici Madde 4°de
“(Ek madde:RG-1/6/2013-28664) (Degisik:RG-8/9/2013-28759) 1/6/2013 tarihinden 6nceki
mevzuata gére ve mevzuatina uygun olarak kismen veya tamamen yapilagsmasi tesekkiil etmis
imar adalarinda agik ve kapali ¢ikmalar ile binalarin yola olan uzakliklari mevcut tesekkiile
gore belirlenir. Yan bahge mesafeleri ve acgik ve kapali ¢ikma Olgiileri parselin saginda ve
solunda bulunan mevcut binalarin yan bah¢e mesafesine ve bu mesafe i¢inde yapilan agik ve
kapali ¢ikmalara uygun olarak verilir. Arka bahce mesafeleri ve bu mesafe i¢inde yapilacak
acik ve kapali ¢ikmalar; bitisik nizam yap: adalarinda mevcut tesekkiile, ayrik nizam yap1
adalarinda ise bitisigindeki komsu parsellerin yapilasmasma uygun olarak belirlenir.
Kotlandirma ve arka bahcelerin tesviyesi komsu parsellerdeki uygulamalara gore yapilir. Bu
imar adalarinda yap1 yaklagsma mesafeleri ve agik ve kapali ¢ikma Olgiilerini imar durumu
belgesinde belirlemeye ilgili idaresi yetkilidir.” denilmekte olup mevcut tesekkiil etmis imar
adalarinda mevzuata uygun yapilagmis olmasi gerektigi vurgulanmustir.

Ayrica gec¢ici 6. Maddeye istinaden yola tasan c¢ikma yapilip yapilamayacagi
hususunda; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'min 09.12.2013 tarih ve 11189 sayili goriis
yazisinda; “07.09.2013 tarihli planli alanlar tip imar yonetmeliginin 2. Maddesinde; “Bu
yonetmeliklerde yer alan genel hiikiimler, tanimlar ve ruhsata iliskin hiikiimler, planla ve ilgili
idarelerce ¢ikarilacak yonetmeliklerle degistirilemez” hiikkmiine yer verilmis, 16. maddesinin
birinci fikrasinin 50. bendinde “cikma: binalarda dosemelerin uzantisi olarak yapilan, parsel
siirlart disina tagsmayan, en az bir ucu serbest, mesnetli olan agik veya kapali olan derinligi
uygulama imar plan: veya yonetmelikle belirlenen yap1 elemanlaridir” olarak tanimlanmuistir.
36. maddesinde ise, parsellerin yol cephelerinde parsel sinirlari igerisinde kalmak kosuluyla
yap1 yaklasma sinirindan itibaren en fazla 1.5 m, arka ve yan bahce mesafelerine ise parsel
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sinirlarina 3 metreden fazla yaklasmamak kaydi ile 1.5 m tasacak sekilde acik ve kapali ¢ikma
yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu alanina veya 6zel miilkiyete tecaviizlii yapilan agik yahut kapali ¢ikmanin kamu
alanlarimin ve 6zel miilkiyetin dokunulmazligina aykiri oldugu degerlendirilmekte olup;
milkivet sinir1 icerisinde ver almayan yapi kisimlar insa edilmesi baskalarinin haklarina
tecaviiz anlamina geleceginden yapinin ¢ikmalar ile birlikte miilkiyet sinir1 icinde kalmasi
gerekmektedir.

Yukaridaki Yonetmelik maddeleri ve aciklamalarimiz kapsaminda; Yonetmeligin
gecici 6. Maddesi uyarinca 01.06.2013 tarihinden onceki mevzuata tabi olsun ya da
olmasin, on bah¢ce mesafeli veya on bahcesiz parsellerde, herhangi bir sekilde parsel
disina tasan aclk veya kapali ¢ikma yapilmasimin, bu sekilde yapilasmaya olanak
taniyan Yonetmelik hiikmiiniin uygulanmasinin veya bu yonde imar plan notu
olusturulmasinin miimkiin olmadig: degerlendirilmektedir.

Genel olarak dosyalarda goriilen 6nemli bir ihlal de; bina derinliklerine iliskin 28.
Maddenin 3. Fikrasinda “Imar planlarinda ticaret bolgesi olarak belirlenen yap1 adalarinda
yapilacak binalarin zemin katlari, adanin yap1 nizamina bagl olarak, bodrumlari ile birlikte 6n
bah¢e mesafelerine tecaviiz etmemek, yan ve arka bahge sinirina (3.00) m.den fazla
yaklasmamak kaydiyla, 27nci maddede belirtilen bina cephe Olgiilerine ve bu maddede
belirtilen bina derinligi hesabina tabi olmaksizin yapilabilir. Ancak, bu parsellerde bodrum kat
ve zemin katin toplam yiiksekligi, arka komsu sinirinda tabii veya tesviye edilmis zeminden
itibaren asma katli binalarda (9.30) m.yi, diger binalarda (8.30) m. yi gecemez. Uygulama
imar plan1 karar1 geregi ticaretin yani sira konut da yapilabilen parsellerde, ticaretle birlikte
konut yapilmasinin talebi halinde bu hiikiim uygulanmaz.” denilmis olmasina ragmen
dosyalarda imar durumu konut+ticari olan parsellerde de bodrum zemin ve batar kat ile
beraber arka bahce sinirina kadar dayandigi goriilmektedir.

Genel olarak Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligine aykiri olan plan notlarinin
revize edilmesi, imar mevzuatina aykirihigin devam ettirilmemesi acisindan o6nemi
vardir.

Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeliginin 5.maddesinde ; “(Degisik:RG-1/6/2013-28664)
Diizenlenecek yap1 ruhsatlarinda; 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu
Karanyla yiriirliige konulan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik,
5/12/2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi, 8/9/2002 tarihli ve 24870 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yap:1 Malzemeleri
Yonetmeligi, 26/6/2009 tarihli ve 27270 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi
Malzemelerinin Tabi Olacag1 Kriterler Hakkinda Y6netmelik, 6/3/2007 tarihli ve 26454 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Deprem Bdlgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik
ile 14/7/2007 tarihli ve 26582 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Ydonetmelik hiikiimlerine uyulur.” denilmekte olup; incelenen projelerde
genel olarak 1s1  yaliim rapor ve detaylarimin uyusmadigi, uygulamanin yeterli
detaylandirilmadigi  gbriilmiis, bu konuya o&zellikle dikkat edilerek kontrol edilmesi
gerekmektedir.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 43. Maddesinde “Merdivenlerin her iki
tarafinda da (Degisik ibare:RG-8/9/2013-28759) engellilerle ilgili Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
standartlarina uygun korkuluk ve kiipeste yapilmasi, ayrica sahanlik ve merdiven
désemelerinde ve kaplamalarinda da standartlara uyulmasi zorunludur.” denilmesine ragmen
merdivenlerde buna uyulmadigi gériilmiistiir.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin bu maddesinde ayrica “Merdiven, evlerin bina
cephesinden, catidan veya isikliktan dogrudan 1sik almasi ve merdivenlerin catiya ve
bodrumlara ulastirilmasi zorunludur.” denilmekte iken buna kesinlikle uyulmadigi, dosyalarda
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genel olarak bitisik nizam yapilasma oldugu, merdivenlerin yapi parsele dayandifi icin
dogrudan 1s1k alacak bir ¢6ziimiin iiretilmedigi goriilmiistiir.

B- Imar Plam Degisiklikleri:

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 26. Maddesinin 1. Fikrasinda “Imar planm
degisikligi; Plan ana kararlarini, stirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve teknik altyap1 dengesini
bozmayacak nitelikte, kamu yarar1 amagcli, teknik ve nesnel gerekcelere dayanilarak yapilir.”
Belirtilmekte olup, plan degisikliklerinde bu hiikme uyulmasi gerekmektedir.

1.Bitisik nizam 4 kat yapilanma kosullu konut alan1 olan Turgutlu Ilgesi, Subasi
Mahallesi, 1049 ada, 13 nolu parselin “yesil alan” olarak planlanmasina iligkin 1/1000 6l¢ekli
uygulama imar plan1 degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin 05.01.2016 tarih ve 7
say1l1 karar1 ve Manisa Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin 12.04.2016 tarih ve 264 sayili karari
ile onaylandig1 ve askiya ¢ikarildigi goriilmektedir.

2. Turgutlu ilgesi, Avsar Mahallesi, 2222 ada ve cevresinin diizenlenmesine iliskin
1/1000 o6lgekli uygulama imar plan1 degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin 05.01.2016
tarih ve 6 sayili karari ile onaylandig1 ve onaylanan plan degisikliginin Manisa Biiytliksehir
Belediye Meclisince degerlendirilmesi icin Turgutlu Belediyesi Imar ve Sehircilik
Midiirliigiiniin 21.01.2016 tarih ve 559 sayili yazist ile Manisa Biiyiiksehir Belediyesine
gonderildigi goriilmiistiir.

3. Turgutlu flgesi, 5. Mintika (Ergenekon Mahallesi), 1633 ada, 6, 7, 8, 9, 10, 11 nolu
parsellere yonelik hazirlanan 1/1000 6lcekli uygulama imar plant degisikliginin Turgutlu
Belediyesi Meclisinin 02.02.2016 tarih ve 11 sayili karari ile onaylandigi ve onaylanan plan
degisikliginin Manisa Biiyiiksehir Belediye Meclisince degerlendirilmesi i¢in Turgutlu
Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin 18.02.2016 tarih ve 1126 sayili yazis1 ile Manisa
Biiyiiksehir Belediyesine gonderildigi goriilmiistiir.

4. lIkogretim Alani olan Turgutlu ilgesi, Y1ldirrm Mahallesi, 1777 ada, 13 nolu parselin
“Ilkokul Alan1 ve Mesleki ve Teknik Ogretim Tesis Alan1” olarak planlanmasma iliskin
1/1000 &lgekli uygulama imar plani degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin 05.01.2016
tarih ve 5 sayili karar1 ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 12.04.2016 tarih ve 268
sayili karar1 ile onaylandig1 ve askiya cikarildigi goriilmektedir.

S6z konusu plan degisikliginde mevcut imar planinda bulunan ilkdgretim alanin kiigtiltiilduigi
ve esdeger ilkogretim alani planlanmadigi goriilmiis olup, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin “MADDE 26 — (1) Imar plam1 degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini,
biitlinliigiinii, sosyal ve teknik altyapr dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarar1 amacli,
teknik ve nesnel gerekcelere dayanilarak yapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyap: hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir. Yiiriirliikteki
imar planlarinda 6ngoriilen sosyal ve teknik altyapr standartlarimi diisiiren plan degisikligi
yapilamaz.

(3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyap: alanlarmin kaldirilmasi, kiigiiltiilmesi
veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a yapilmaz. Zorunlu
hallerde boyle bir degisiklik yapilabilmesi igin:

a) Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyap: alanindaki tesisi
gerceklestirecek ilgili yatirimer Bakanlik veya kuruluslarin goriisti alinir.

b) Imar planinda yer alan yol harig sosyal ve teknik altyap: alanlarinin ve kamuya ait sosyal
ve kiiltiirel tesis alanlarinin kaldirilabilmesi veya kiigtiltiilmesi ancak bu tesislerin hitap ettigi
hizmet etki alan1 i¢cinde esdeger yeni bir alanin ayrilmasi suretiyle yapilabilir. Esdeger alanin
ayrilmasinda yiizol¢limii ve konum 6zellikleri korunur. Bu alanlarin yerinin degistirilmesinde,
mevcut plandaki hizmet etki alanina gore aym1 uygulama etabi veya bolge icinde kalmasi,
yaya erisim mesafelerinin dikkate alinmasi ve yeni tespit edilen alanin tesisin yapilmasina
miisait olmasi zorunludur.” Hiikmiine uygun olmadig1 goriilmiistiir.
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5. Turgutlu Ilgesi, 5. Mintika (Ergenokon Mahallesi), mevcut imar planinda Vali
Ecemis Parkinin “Park Alani”nin “Rekreasyon Alani1” olarak planlanmasina iligkin 1/1000
Olgekli uygulama imar plani degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin 05.05.2015 tarih ve
52 sayili karar1 ve Manisa Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin 14.07.2015 tarih 476 sayili
karar1 ile onaylandig1 ve askiya ¢ikarildig: goriilmektedir.

S6z konusu plan degisikliginde mevcut imar planinda bulunan park alanimnin alanin
kaldirildigr ve esdeger park alani planlanmadigi goriilmiis olup, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin “MADDE 26 — (1) Imar plan1 degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini,
biitiinliiglinii, sosyal ve teknik altyapt dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagli,
teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yiiriirlikteki imar planlarinda ongoriilen sosyal ve teknik altyapi standartlarini diistiren plan
degisikligi yapilamaz.

(3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapr alanlarinin kaldiriimasi,
kiigtiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadikga
yapilmaz. Zorunlu hallerde boyle bir degisiklik yapilabilmesi i¢in:

a) Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyap: alanindaki tesisi
gerceklestirecek ilgili yatirime1 Bakanlik veya kuruluslarin goriisii alinir.

b) imar planinda yer alan yol hari¢ sosyal ve teknik altyap1 alanlarinin ve kamuya ait
sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarinin kaldirilabilmesi veya kii¢tiltiilmesi ancak bu tesislerin hitap
ettigi hizmet etki alani i¢inde esdeger yeni bir alanin ayrilmasi suretiyle yapilabilir. Esdeger
alanin ayrilmasinda yiizol¢iimii ve konum Ozellikleri korunur. Bu alanlarin yerinin
degistirilmesinde, mevcut plandaki hizmet etki alanina gore ayn1 uygulama etab1 veya bolge
icinde kalmasi, yaya erisim mesafelerinin dikkate alinmasi ve yeni tespit edilen alanin tesisin
yapilmasina miisait olmas1 zorunludur.” Hiikmiine uygun olmadig1 gortilmiistiir.

6. Turgutlu Ilgesi, 6. Mintika, L19A-4B-1B pafta, 761 ada, 69 nolu parselde kayitli
tasinmazin kuzey cephesinde imar adast ve yol hatti sinirinin diizenlenmesine iliskin 1/1000
Olgekli uygulama imar plani degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin 02.06.2015 tarih ve
58 sayili karar1 ve Manisa Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin 13.10.2015 tarih ve 686 sayili
karar1 ile onaylandig1 ve askiya ¢ikarildig1 goriilmektedir.

7. Turgutlu Ilgesi, 5. Mintika (Ergenekon Mabhallesi) L19A-5B-2A, L19A-5B-2B,
L19A-5B-2C, L19A-5B-2D pafta, 1871 ada, 7 nolu parselde kayith tasinmazin Turgutlu
onayli imar plan1 onama sinirlar igerisinde konut alaninda kaldigi ve s6z konusu parselin
altinda kalan konut adalarimin imar yollarina boliinmesi ile konut adalar1 olusturulmasina
iligkin 1/1000 o6lgekli uygulama imar plant degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin
03.02.2015 tarih ve 18 sayili karar1 ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 10.06.2015
tarith ve 405 sayili karari ile onaylandigi, askiya ¢ikarildigi goriilmektedir.

8. Turgutlu Ilcesi, Subas1 Mahallesi, 1925 ada, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 25
nolu parsellerin yol cephe hattinin konut alanindan konut alt1 ticaret alanina doniistiiriilmesine
iliskin 1/1000 o6lgekli uygulama imar plant degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin
01.09.2015 tarith ve 77 sayili karar1 ve Manisa Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin 09.02.2016
tarih ve 95 sayil1 karar1 ile onaylandig1 ve askiya ¢ikarildigr goriilmektedir.

9. Turgutlu Ilgesi, 5. Mintika (Selvilitepe Mahallesi), L19A-5A-4a pafta, 2000-2001-
2019 adalar arasinda ve Irmak Sokak-Onder Sokak kesisimindeki park alaninda yaklasik
olarak 30m2 alaninda trafo yapilmasina iliskin 1/1000 o6l¢ekli uygulama imar plam
degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin 03.02.2015 tarih ve 16 sayili karar1 ve Manisa
Biiytiksehir Belediyesi Meclisinin 10.06.2015 tarih ve 388 sayili karar1 ile onaylandig1 ve
askiya ¢ikarildigr goriilmektedir.

10. Turgutlu ilgesi, 2. Mintika (Albayrak Mahallesi), 2867 ada, 1 nolu parselde kayith
tasinmaza mevcut trafo alaninin islenmesine iliskin 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani
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degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin 02.12.2014 tarih ve 92 sayili karar1 ve Manisa
Biiytiksehir Belediyesi Meclisinin 10.02.2015 tarih ve 68 sayili karar1 ile onaylandigi ve
askiya ¢ikarildigr goriilmektedir.

11. Mevcut imar planinda Sanayi Alan1 olan Turgutlu Ilgesi, 6. Mintika, 2373 ada, 1
nolu parselde “CNG Dolum Tesisi Alan1” na doniistiiriilmesine iliskin 1/5000 6l¢ekli nazim
imar plam1 degisikligi ile 1/1000 o6lgekli uygulama imar plant degisikliginin Turgutlu
Belediyesi Meclisinin 07.01.2014 tarih ve 7 sayili karar1 onaylandig1 ve askiya ¢ikarildigt
goriilmektedir.

Ancak, s6z konusu meclis karar1 ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte
yuriirlikte olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 20 - Belediye ve
miicavir alan simirlart iginde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip
yiriirliige giren imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hiikmii
geregince belediye baskaninin miihriiniin olmadig1 gorilmiistiir.

12. Mevcut imar planinda Konut Alani olan Turgutlu Ilgesi, 5. Mimtika (Ergenekon
Mahallesi), 2297 ada, 12 ve 13 nolu parselde “Dini Tesisi Alan1” na doniistiiriilmesine iligkin
1/5000 olcekli nazim imar plan1 degisikligi ile 1/1000 ol¢ekli uygulama imar plam
degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin 04.02.2014 tarih ve 12 sayili kararmin 7.
Maddesi ile onaylandig ve askiya ¢ikarildigi goriilmektedir.

Ancak, s6z konusu meclis karar1 ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte
yuriirliikte olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 20 - Belediye ve
miicavir alan simirlar iginde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip
yiirlirliige giren imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hilkkmii
geregince belediye baskaninin miihriiniin olmadig1 gorilmiistir.

13. Turgutlu Ilgesi, 8. Mintika, 36 ada, 3 nolu parselde “Rekreasyon Alani ve Spor
Alan1” amagli 1/5000 6l¢ekli ilave nazim imar plani ile 1/1000 6lcekli ilave uygulama imar
plant Turgutlu Belediyesi Meclisinin 04.02.2014 tarih ve 12 sayili kararinin 3. Maddesi ile
onaylandig1 ve askiya ¢ikarildig goriilmektedir.

Ancak, soz konusu meclis karar1 ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte
yiiriirliikte olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 20 - Belediye ve
miicavir alan simirlar iginde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip
yirlrliige giren imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hikmii
geregince belediye bagkaninin miihriiniin olmadig1 gortilmiistiir.

14. Turgutlu Ilgesi, 1/5000 6lgekli nazim imar plani ile 1/1000 dlgekli uygulama imar
plant plan notlarinda degisiklik ve bazi maddelerin eklenmesinin Turgutlu Belediyesi
Meclisinin 04.11.2014 tarih ve 87 sayili karar1 ve Manisa Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin
10.02.2015 tarih ve 79 sayili karar ile onaylandig1 ve askiya ¢ikarildigr goriilmektedir.

15. Turgutlu Ilgesi, L19.a.05a.2a ve L19.a.05a.2b pafta, Y:562.6000-563.300 X:4
262.600-4 262.900 koordinatlar1 arasinda kalan mevcut onayli imar planinda Toplu Konut
Alani olan alanlara 2 adet Trafo Alaninin islenmesine iliskin 1/1000 6l¢ekli uygulama imar
plant degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin 02.04.2013 tarih ve 39 sayili karar
onaylandig1 ve askiya ¢ikarildig goriilmektedir.

Ancak, s6z konusu meclis karari ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte
yiriirliikte olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 20 - Belediye ve
miicavir alan simirlar iginde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip
yirlirliige giren imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hikmi
geregince belediye bagkaninin miihriiniin olmadig1 gortilmiistiir.

16. Mevcut imar planinda gida sanayi, konut alan1 ve yesil alan olan Turgutlu ilgesi,
Istasyon alt1 Mahallesi, 1556 ada, 11 ve 12 nolu parseller, 1883 ada, 1 nolu parsel, 1559 ada, 3
ve 4 nolu parsellerde konut alani, Pazar alani, sosyo-Kkiiltiirel tesis alan1 ve yesil alan
planlanmasina iliskin 1/1000 Sl¢ekli uygulama imar plani degisikliginin Turgutlu Belediyesi
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Meclisinin 02.04.2013 tarih ve 39 sayili kararinin 3. Maddesi ile onaylandigi ve askiya
cikarildigr goriilmektedir. Ancak;

S6z konusu meclis karar ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte yiiriirliikte
olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 20 - Belediye ve miicavir alan
siirlart iginde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip yiiriirliige giren
imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hikmii gere§ince belediye
bagkaninin miihriiniin olmadig,

Plan Yapimma Ait Esaslara Dair Yénetmeligin “Madde 27 - Imar planlarinda bulunan
sosyal ve teknik alt yap1 alanlarimin kaldirilmasi kiigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine
dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a yapilmaz Zorunlu hallerde bdyle bir degisiklik
yapilabilmesi i¢in;

1 - Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyap: alanindaki tesisi
gerceklesecek ilgili yatirimer bakanlik ve kuruluglarin goriisii alinacaktir.

2 - Imar planindaki bir sosyal ve teknik alt yap1 alanin alanmin kaldirilabilmesi ancak
bu tesisin hizmet gotiirdigii bolge icinde esdeger yeni bir alanin ayrilmasi suretiyle
yapilabilir.” Hiikkmiine aykir1 oldugu,

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmeligin Madde 28 - Imar planinda verilmis olan
ingaat emsalinin, adedinin, ifraz sartlarinin degistirilmesi sonucun niifus yogunlugunun
arttirtlmasina dair imar plani degisikliklerinde;

1) (Degisik bent: 02/09/1999 - 23804 sayili R.G. Yon/9. md.) Artan niifusun ihtiyact
olan sosyal ve teknik altyapi alanlart EK-1 de belirtilen standartlara uygun olarak plan
degisikligine konu alana hizmet vermek {iizere ayrilir ve/veya artirilir.” Hiikmiine aykiri
oldugu goriilmiistiir.

17. Turgutlu Ilgesi, 6. Mintika, 763 ada, 20 nolu parsele “Ozel Egitim Tesisi Alanm”

yapilmasina iliskin 1/1000 0Olgekli ilave imar planmin Turgutlu Belediyesi Meclisinin
01.10.2013 tarih ve 78/6 sayil1 karar1 onaylandig1 ve askiya ¢ikarildig: goriilmektedir.
Ancak, so6z konusu meclis karar1 ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte
ylrilirlikte olan Plan Yapimima Ait Esaslara Dair Yo6netmeligin “Madde 20 - Belediye ve
miicavir alan smirlar i¢inde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip
yiirlirliige giren imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hiikkmii
geregince belediye bagkaninin miihriiniin olmadigr ve jeolojik etiit raporunun yapilip
yapilmadiginin belirtilmedigi goriilmiistiir.

18. Mevcut imar planinda “Park Alani1” olan Turgutlu flgesi, 4. Mintika, 1617 ada, 1
nolu parselin “Mescit Alan1” olarak planlanmasina iliskin 1/1000 &lgekli uygulama imar
planm1 degisikliginin Turgutlu Belediyesi Meclisinin 01.10.2013 tarih ve 78/5 sayili karar ile
onaylandig ve askiya cikarildigi gériilmektedir. Ancak,

S6z konusu meclis karari ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte yiirtirliikte
olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 20 - Belediye ve miicavir alan
siirlan icinde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip yliriirliige giren
imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hilkmii geregince belediye
baskaninin miihriiniin olmadig;,

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 27 - Imar planlarinda bulunan
sosyal ve teknik alt yap1 alanlarinin kaldirilmas: kiigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine
dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a yapilmaz Zorunlu hallerde bdyle bir degisiklik
yapilabilmesi i¢in

1 - imar plamindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyap: alanindaki tesisi
gerceklesecek ilgili yatirime1 bakanlik ve kuruluslarin goriisti alinacaktir.

2 - Imar planindaki bir sosyal ve teknik alt yap1 alanin alaninin kaldirilabilmesi ancak
bu tesisin hizmet gotiirdiigii bolge i¢inde esdeger yeni bir alanin ayrilmasi suretiyle
yapilabilir.” Hiikmiine aykir1 oldugu,
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3-Jeolojik etiit raporunun olup olmadig1 hakkinda bilgi verilmedigi goriilmiistiir.

19. Mevcut imar planinda blok nizam 8 kat (BL-8), T.A.K.S:0.25 K.A.K.A.S:2.00
yapilasma kosullu olan konut alan1 olan Turgutlu Ilgesi, 5. Mintika (Selvilitepe Mahallesi),
1630 ada, 15 nolu parselin blok nizam 8 kat (BL-8), T.A.K.S:0.25 K.A.K.A.S:2.00 yapilagsma
kosullu “Ozel Saglhk Tesisi Alan1” amagli 1/5000 &lcekli nazim imar plam degisikligi ile
1/1000 oOlgekli uygulama imar plani degisikligi Turgutlu Belediyesi Meclisinin 05.11.2013
tarih ve 83/4 sayili karari ile onaylandig1 ve askiya cikarildigi goriilmektedir.

Ancak, s6z konusu meclis karar1 ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte
yuriirlikte olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 20 - Belediye ve
micavir alan sinirlart i¢inde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip
yiriirlige giren imar planlar1 Belediye Baskaninca mibhiirlenir ve imzalanir.” Hikkmii
geregince belediye baskaninin miihriiniin olmadig1 goriilmiistiir.

20. Mevcut imar planinda bir kismi bitigik nizam 4 kat (B-4) yapilasma kosullu konut
alani, bir kism1 7 metrelik yol olan Turgutlu Ilgesi, Yildirrm Mahallesi, 645 ada, 11 ve 12 nolu
parsellerin 7 metrelik yol olan kisminin konut alani amacgli 1/1000 6l¢ekli uygulama imar
plan1 degisikligi Turgutlu Belediyesi Meclisinin 06.03.2012 tarih ve 27/4 sayili karar ile
onaylandig1 ve askiya ¢ikarildigr goriilmektedir.

Ancak, s6z konusu meclis karar1 ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte
yiriirliikte olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 20 - Belediye ve
miicavir alan smirlar i¢inde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip
yiirtirliige giren imar planlar1 Belediye Bagkaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hikmi
geregince belediye baskaninin miihriiniin olmadig1 goriilmiistiir.

21. Mevcut imar planinda “Jandarma Alan1” olan Turgutlu Ilgesi, Acarlar Mahallesi,

2161 ada, 28, 52, 53, 55 nolu parsellerde “Yurt Alan1” amagli 1/1000 6lgekli uygulama imar
plam1 degisikligi Turgutlu Belediyesi Meclisinin 05.06.2012 tarih ve 56/1 sayili karar ile
onaylandig1 ve askiya ¢ikarildig1 goriilmektedir.
Ancak, so6z konusu meclis karar1 ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte
ylrilirlikte olan Plan Yapimima Ait Esaslara Dair Yo6netmeligin “Madde 20 - Belediye ve
miicavir alan smirlar i¢inde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip
yiirlirliige giren imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hiikkmii
geregince belediye baskaninin miihriiniin olmadig1 goriilmiistiir.

22. Mevcut imar planinda “Ticaret Alan1” olan Turgutlu ilgesi, Turan Mahallesi, 483
ada, 1 ve 2 nolu parsellerde “Belediye Hizmet Alani, Ticaret ve Sosyal Tesis” amagli 1/1000
Olgekli uygulama imar plan1 degisikligi yapildig1 ve bu sekilde askiya ¢ikarildigr ancak,

Turgutlu Belediyesi Meclisinin 05.06.2012 tarih ve 56/7 sayili kararinda “Turan
Mabhallesi, 483 ada, 1 ve 2 parsel sayili tasinmazin Belediye Hizmet Alanindan Ticaret ve
Sosyal Tesis Alanina doniistiiriilmesine yonelik 1/5000 6lgekli nazim imar plani degisikligi ile
1/1000 olcekli uygulama imar plani degisikliginin kabul edildigi” belirtilmis olup, meclis
kararimin plan degisikligi paftasi ve aski tutanagi ile uyumlu olmadigi ve plan degisikligi
paftalarinda o tarihte yiiriirliikte olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde
20 - Belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde; belediye meclislerince aynen veya
degistirilerek onaylanip yiiriirliige giren imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve
imzalanir.” Hiitkmii geregince belediye bagkaninin miihriiniin olmadig,

Plan degisikliginin 483 ada, 1 ve 2 nolu parsellerde yapildigi ama plan agiklama
raporunda 13 parsel olarak belirtildigi, dolaysiyla plan degisikliginin ve plan agiklama
raporunun uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

23. Mevcut imar planinda “Sanayi Alan1” olan Turgutlu lgesi, 9. Mintika, 780 ada, 31
ve 32 nolu parsellerde “Gida Sanayi Alan1” amagli 1/1000 Slgekli uygulama imar plani
degisikligi Turgutlu Belediyesi Meclisinin 03.04.2012 tarih ve 41/3 sayili karart ile
onaylandig1 ve askiya ¢ikarildigi goriilmektedir.
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Ancak, s6z konusu meclis karar1 ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte
yuriirlikte olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 20 - Belediye ve
miicavir alan smirlart iginde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip
yiriirliige giren imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hiikmii
geregince belediye baskaninin miihriiniin olmadig1 gortilmiistiir.

24. Turgutlu Ilgesi, Turgutlar Mahallesi, 233 ada, 249 nolu parselde 05.01.2009 tarih ve
04 sayili meclis karar1 ile onaylanan revizyon imar planinda olusturulan ada ¢izgisinin parsel
siirlarina gore yeniden belirlenmesine iliskin 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planmi degisikligi
Turgutlu Belediyesi Meclisinin 03.04.2012 tarih ve 41/2 sayili karart ile onaylandig1 ve askiya
cikarildigr goriilmektedir.

Ancak, s6z konusu meclis karar1 ile onaylanan plan degisikligi paftalarinda o tarihte
yuriirlikte olan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin “Madde 20 - Belediye ve
miicavir alan sinirlart iginde; belediye meclislerince aynen veya degistirilerek onaylanip
yiirlirliige giren imar planlar1 Belediye Baskaninca miihiirlenir ve imzalanir.” Hilkkmii
geregince belediye baskaninin miihriiniin olmadig1 gorilmiistir.

C- Insaat isleri Zemin Etiit Raporu Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Proje Ve
Ekleri Yoniinden :

1. Tapuda Yedieyliil Mahallesi, 1448 Ada ve 9 Parselde kayith tasinmaz {izerinde inga
edilecek binanin ;

*Planlanan Bina sinifinin ; Mesken ,

*Yap1 karakteristiginin ; Zemin Kat + 4 Normal Kattan miitesekkil ,

*Yapi1 Onem Katsayisinin (1) ; 1,00,

*Zemin Etiid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin

Emniyet Gerilmesinin (Qm ) =14,0t/m2,

*Zemin Tipinin ; Z3,

*Zemin Grubunun ; C,

*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) = 2730 t/m3 ,

*Yapinin Temel Sisteminin ; Miitemadi ( Stirekli ) Temel ,

*Beton Sinifinin ; C25,

*Donat1 Smifinin ; S420 ,

*Yap1 Davranis Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 8,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi

Yiiksek Cerceveli Sistemli bir yap1 oldugu ,

*Statik hesap dokiimiinde oOteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup , gerekli

kosullarin saglandig ,

*Miitemadi ( siirekli ) temel tahkikinin yapildig1 ve kosullar1 sagladig ,

*Temel , doseme , kolon ve kirislerin donati karsilastirmasinin statik hesap dokiimii ile

betonarme proje iizerinden yapildig1 ve herhangi bir aykiriligin olmadigi goriilmiistiir .
2.Tapuda , Yeni Mahalle , 366 Ada ve 12 Parselde kayith tasinmaz iizerinde insa

edilecek binanin ;

*Planlanan Bina Sinifinin ; Isyeri ( Depo ) + Mesken ,

*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + 5 Normal Kattan miitesekkil ,

*Yap1 Onem Katsayismin (1) ; 1,00,

*Zemin Etlid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin

Emniyet Gerilmesinin (Qm ) = 14,0 t/m2 ,

*Zemin Tipinin ; Z3,

*Zemin Grubunun ; C,

*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) =2730 t/m3 ,

*Yapinin Temel Sisteminin ; Miitemadi ( Stirekli ) Temel ,

*Beton Sinifinin ; C25,

*Donatt Siifinin ; S420 (BC I ) ,
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*Yap1 Davranig Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 8,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi
Yiiksek Cerceveli Sistemli Bir Yapi1 oldugu ,
*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup , gerekli
kosullarin saglandigi ,
*Miitemadi ( Stirekli ) temel tahkikinin yapildig1 ve kosullar1 sagladig ,
*Temel , doseme , kolon ve Kkirislerin donati karsilastirmasimin statik hesap dokiimii ile
betonarme proje tizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir
3.Tapuda, Ozyurt Mahallesi, 631 Ada ve 9 Parselde kayith tasinmaz iizerinde insa
edilecek binanin ;
*Planlanan Bina Siifinin ; Isyeri + Mesken ,
*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + 5 Normal Kattan miitesekkil ,
*Yap1 Onem Katsayisinin (1) ; 1,00,
*Zemin Etiid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin
Emniyet Gerilmesinin (Qm ) =11,0t/m2,
*Zemin Tipinin ; Z3,
*Zemin Grubunun ; C,
*Zemin Yatak Katsayisinin (ks ) = 1980 t/m3 ,
*Yapinin Temel Sisteminin ; Radye Temel ,
*Beton Sinifinin ; C25,
*Donatt Siifinin ; S420 (BC I ) ,
*Yap1 Davranis Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 8,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi
Yiiksek Cerceveli Sistemli Bir Yapi1 oldugu ,
*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup , gerekli
kosullarin saglandigi ,
*Radye temel zemin minimum , ortalama ve maksimum genislikte temel zimbalama
tahkikinin yapildig1 ve kosullari sagladigi ,
*Temel , doseme , kolon ve kirislerin donati karsilastirmasinin statik hesap dokiimii ile
betonarme proje lizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 gériilmiistiir .
4. Tapuda , Yedieyliil Mahallesi , 833 Ada ve 21 Parselde kayitli tasinmaz {izerinde insa
edilecek binanin ;
*Planlanan Bina Siifinin ; Isyeri + Mesken ,
*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + 6 Normal Kattan miitesekkil ,
*Yap1 Onem Katsayismin (1) ; 1,00,
*Zemin Etiid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin
Emniyet Gerilmesinin (Qm ) = 14,0 t/m2 ,
*Zemin Tipinin ; Z3,
*Zemin Grubunun ; C,
*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) =2730 t/m3 ,
*Yapimin Temel Sisteminin ; Radye Temel ,
*Beton Sinifinin ; C25 ,
*Donatt Siifinin ; S420 (BC IIT) ,
*Yap1 Davranig Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 8,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi
Yiiksek Cerceveli Sistemli Bir Yapi1 oldugu ,
*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup , gerekli
kosullarin saglandigi ,
*Radye temel zemin minimum , ortalama ve maksimum genislikte temel zimbalama
tahkikinin yapildig1 ve kosullar1 sagladig ,
*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilagtirmasinin statik hesap dokiimii ile
betonarme proje lizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir .
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5. Tapuda, Kurtulug Mahallesi, 264 Ada ve 25 Parselde kayith taginmaz iizerinde inga
edilecek binanin ;
*Planlanan Bina Sinifinin ; Isyeri + Mesken ,
*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + 6 Normal Kattan miitesekkil ,
*Yap1 Onem Katsayisinmn (1) ; 1,00,
*Zemin Etlid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin
Emniyet Gerilmesinin (Qm ) =124 t/m2,
*Zemin Tipinin ; Z3,
*Zemin Grubunun ; C,
*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) = 2283 t/m3 ,
*Yapinin Temel Sisteminin ; Radye Temel ,
*Beton Sinifinin ; C25,
*Donat1 Smifinin ; S420 (BC 111 ) ,
*Yap1 Davranis Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 6,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi
Yiiksek Perdeli Karma Sistemli Bir Yap1 oldugu ,
*Statik hesap dokiimiinde Oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup , gerekli
kosullarin saglandig ,
*Stirekli ( Miitemadi ) Temel tahkikinin yapildig1 ve kosullari sagladigi ,
*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilagtirmasinin statik hesap dokiimii ile
betonarme proje iizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir
6. Tapuda, Yeni Mahalle, 380 Ada ve 30 Parselde kayitli tasinmaz iizerinde insa
edilecek binanin ;
*Planlanan Bina Sinifinin ; Mesken ,
*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + 3 Normal Kattan miitesekkil ,
*Yap1 Onem Katsayismin (1) ; 1,00,
*Zemin Etiid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin
Emniyet Gerilmesinin (Qm ) = 16,0 t/m2 ,
*Zemin Tipinin ; Z3,
*Zemin Grubunun ; C,
*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) =4957 t/m3 ,
*Yapiin Temel Sisteminin ; Radye Temel ,
*Beton Sinifinin ; C25 ,
*Donatt Siifinin ; S420 (BC IIT) ,
*Yap1 Davranig Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 8,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi
Yiiksek Cerceveli Sistemli Bir Yapi1 oldugu ,
*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup, gerekli
kosullarin saglandigi ,
*Stirekli ( Miitemadi ) Temel tahkikinin yapildig1 ve kosullari sagladigi ,
*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilagtirmasinin statik hesap dokiimii ile
betonarme proje lizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir .
7.Tapuda, Sehitler Mahallesi, 1061 Ada ve 297 Parselde kayith taginmaz iizerinde insa
edilecek binanin ;
*Planlanan Bina Siifinim ; Isyeri + Mesken ,
*Yap1 Karakteristiginin ; Bodrum Kat + Zemin Kat + Batar Kat + 4 Normal Kattan
miitesekkil ,
*Yap1 Onem Katsayismin (1) ; 1,00,
*Zemin Etlid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin
Emniyet Gerilmesinin (Qm ) =12,0 t/m2,
*Zemin Tipinin ; Z3,
*Zemin Grubunun ; C,
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*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) =2183 t/m3,
*Yapiin Temel Sisteminin ; Radye Temel ,
*Beton Sinifinin ; C25 ,
*Donat1 Smifinin ; S420 (BC IIT ) ,
*Yap1 Davranig Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 7,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi
Yiiksek Perdeli Karma Sistemli Bir Yap1 oldugu ,
*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup, gerekli
kosullarin saglandigi ,
*Radye Temel zemin minimum , ortalama ve maksimum genislikte temel zimbalama
tahkikinin yapildig1 ve kosullar1 sagladigi ,
*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilagtirmasinin statik hesap dokimii ile
betonarme proje lizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir .
8. Tapuda, Yeni Mabhalle, 374 Ada ve 9 Parselde kayith tasinmaz lizerinde insa
edilecek binanin ;
*Planlanan Bina Sinifinin ; Mesken ,
*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + 3 Normal Kattan miitesekkil ,
*Yap1 Onem Katsayisinmn (1) ; 1,00,
*Zemin Etiid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin
Emniyet Gerilmesinin (Qm ) =17,0 /m2,
*Zemin Tipinin ; Z3,
*Zemin Grubunun ; C,
*Zemin Yatak Katsayisinin (ks ) =4112 t/m3 ,
*Yapinin Temel Sisteminin ; Radye Temel ,
*Beton Sinifinin ; C25 ,
*Donatt Siifinin ; S420 (BC I ) ,
*Yap1 Davranig Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 8,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi
Yiiksek Cerceveli Sistemli Bir Yapi1 oldugu ,
*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup, gerekli
kosullarin saglandig: ,
*Miitemadi ( Stirekli ) Temel tahkikinin yapildig1 ve kosullari sagladigi,
*Temel , doseme , kolon ve kirislerin donati karsilastirmasinin statik hesap dokiimii ile
betonarme proje lizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir.
9.Tapuda, Altay Mahallesi, 493 Ada ve 4 Parselde kayith tasinmaz iizerinde insa
edilecek binanin ;
*Planlanan Bina Sinifinim ; Isyeri + Mesken ,
*Yap1 Karakteristiginin ; Bodrum Kat + Zemin Kat + Batar Kat + 4 Normal Kattan
miitesekkil ,
*Yap1 Onem Katsayismin (1) ; 1,00,
*Zemin Etiid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin
Emniyet Gerilmesinin (Qm ) =13,5t/m2,
*Zemin Tipinin ; Z3,
*Zemin Grubunun ; C,
*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) = 3047 t/m3 ,
*Yapinin Temel Sisteminin ; Miitemadi ( Stirekli ) Temel ,
*Beton Siifinin ; C25 ,
*Donatt Smifinin ; S420 (BC I ) ,
*Yap1 Davranis Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry )= 7,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi
Yiiksek Perdeli Karma Sistemli Bir Yap1 oldugu ,
*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup, gerekli
kosullarin saglandig ,
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*Miitemadi ( Stirekli ) Temel tahkikinin yapildig1 ve kosullar1 sagladigi,

*Temel , doseme , kolon ve Kkiriglerin donati karsilastirmasiin statik hesap dokiimii ile

betonarme proje lizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir .
10.Tapuda , Cumhuriyet Mahallesi , 408 Ada ve 6 Parselde kayitli tasinmaz iizerinde

insa edilecek binanin ;

*Planlanan Bina Siifinin ; Isyeri + Mesken ,

*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + Batar Kat + 4 Normal Kattan miitesekkil ,

*Yap1 Onem Katsayisinin (1) ; 1,00,

*Zemin Etlid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin

Emniyet Gerilmesinin (Qm ) =14,0t/m2,

*Zemin Tipinin ; Z3,

*Zemin Grubunun ; C,

*Zemin Yatak Katsayisinin (ks ) =2730 t/m3 ,

*Yapinin Temel Sisteminin ; Miitemadi ( Stirekli ) Temel ,

*Beton Sinifinin ; C25,

*Donatt Siifinin ; S420 (BC I ) ,

*Yap1 Davranisg Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 8,00 ve Yapmin her iki yonde Siineklik Diizeyi

Yiiksek Cerceveli Sistemli Bir Yapi1 oldugu ,

*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup, gerekli

kosullarin saglandigi ,

*Miitemadi ( Stirekli ) Temel tahkikinin yapildig1 ve kosullar1 sagladigi,

*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilastirmasinin statik hesap dokiimii ile

betonarme proje tlizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir.
11.Tapuda, Ozyurt Mahallesi, 625 Ada ve 23 Parselde kayitli tasinmaz iizerinde inga

edilecek binanin

*Planlanan Bina Sinifinin ; Mesken ,

*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + 1 Normal Kattan miitesekkil ,

*Yap1 Onem Katsayisiin (1) ; 1,00,

*Zemin Etlid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin

Emniyet Gerilmesinin (Qm) = 14,0 t/m2,

*Zemin Tipinin ; Z3,

*Zemin Grubunun ; C,

*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) = 3060 t/m3 ,

*Yapinin Temel Sisteminin ; Miitemadi ( Stirekli ) Temel ,

*Beton Sinifinin ; C25,

*Donatt Smifinin ; S420 (BC I ) ,

*Yap1 Davranis Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 6,89 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi

Yiiksek Perdeli Karma Sistemli Bir Yapi1 oldugu,

*Statik hesap dokiimiinde oOteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup, gerekli

kosullarin saglandig ,

*Miitemadi ( Siirekli ) Temel tahkikinin yapildig1 ve kosullari sagladigi,

*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilagtirmasinin statik hesap dokiimii ile

betonarme proje iizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistir.
12.Tapuda, 4. Mintika Mahallesi , 1104 Ada ve 24 Parselde kayith tasinmaz iizerinde

insa edilecek binanin ;

*Planlanan Bina Sinifinin ; Mesken ,

*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + 3 Normal Kattan miitesekkil ,

*Yap1 Onem Katsayismin (1) ; 1,00,

*Zemin Etliid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin

Emniyet Gerilmesinin (Qm ) =11,0t/m2,
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*Zemin Tipinin ; Z3,

*Zemin Grubunun ; C,

*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) =2048 t/m3 ,

*Yapiin Temel Sisteminin ; Miitemadi ( Stirekli ) Temel ,

*Beton Simifinin ; C25 ,

*Donat1 Smifinin ; S420 (BC IIT ) ,

*Yap1 Davranis Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 8,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi

Yiiksek Cerceveli Sistemli Bir Yapi1 oldugu ,

*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup, gerekli

kosullarin saglandigi ,

*Miitemadi ( Stirekli ) Temel tahkikinin yapildig1 ve kosullar1 sagladigi,

*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilastirmasinin statik hesap dokiimii ile

betonarme proje iizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir.
13.Tapuda, Cumhuriyet Mahallesi, 423 Ada ve 10 Parselde kayitli tasinmaz tizerinde

insa edilecek binanin ;

*Planlanan Bina Sinifinin ; Mesken ,

*Yap1 Karakteristiginin ; Bodrum Kat + Zemin Kat + Batar Kat + 3 Normal Kattan

miitesekkil ,

*Yap1 Onem Katsayisinmn (1) ; 1,00,

*Zemin Etiid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin

Emniyet Gerilmesinin (Qm ) = 16,0 t/m2 ,

*Zemin Tipinin ; Z3,

*Zemin Grubunun ; C,

*Zemin Yatak Katsayisinin (ks ) =,

*Yapinin Temel Sisteminin ; Miitemadi ( Stirekli ) Temel ,

*Beton Sinifinin ; C25 ,

*Donatt Siifinin ; S420 (BC I ) ,

*Yap1 Davranig Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 6,89 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi

Yiiksek Perdeli Karma Sistemli Bir Yap1 oldugu ,

*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup, gerekli

kosullarin saglandig,

*Miitemadi ( Stirekli ) Temel tahkikinin yapildig1 ve kosullari sagladigi ,

*Temel, doseme, kolon ve Kkirislerin donati karsilastirmasinin statik hesap dokiimii ile

betonarme proje lizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir.
14.Tapuda, Cumhuriyet Mahallesi, 421 Ada ve 8 Parselde kayitli tasinmaz iizerinde

insa edilecek binanin ;

*Planlanan Bina Sinifinin ; Isyeri + Mesken ,

*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + 4 Normal Kattan miitesekkil ,

*Yap1 Onem Katsayismin (1) ; 1,00,

*Zemin Etiid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin

Emniyet Gerilmesinin (Qm ) = 14,3t/m2,

*Zemin Tipinin ; Z3,

*Zemin Grubunun ; C,

*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) = 2620 t/m3,

*Yapinin Temel Sisteminin ; Miitemadi ( Stirekli ) Temel ,

*Beton Sinifinin ; C30 ,

*Donatt Siifinin ; S420 (BC IIT) ,

*Yap1 Davranig Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 7,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi

Yiiksek Perdeli Karma Sistemli Bir Yap1 oldugu ,
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*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup , gerekli

kosullarin saglandigi ,

*Miitemadi ( Stirekli ) Temel tahkikinin yapildig1 ve kosullari sagladigi ,

*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilastirmasinin statik hesap dokiimii ile

betonarme proje iizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadigr goriilmiistiir .
15.Tapuda, Yeni Mahalle, 1144 Ada ve 47 Parselde kayith tasinmaz {izerinde insa

edilecek binanin ;

*Planlanan Bina Sinifinin ; Isyeri + Mesken ,

*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + Batar Kat + 5 Normal Kattan miitesekkil ,

*Yap1 Onem Katsayisinin (1) ; 1,00,

*Zemin Etiid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin

Emniyet Gerilmesinin (Qm ) =15,1t/m2,

*Zemin Tipinin ; Z3,

*Zemin Grubunun ; C,

*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) = 2867 t/m3,

*Yapinin Temel Sisteminin; Miitemadi ( Siirekli ) Temel,

*Beton Sinifinin ; C25,

*Donatt Smifinin ; S420 (BC I ) ,

*Yap1 Davranis Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 7,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi

Yiiksek Perdeli Karma Sistemli Bir Yap1 oldugu

*Statik hesap dokiimiinde oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup , gerekli

kosullarin saglandigi,

*Miitemadi ( Stirekli ) Temel tahkikinin yapildigi ve kosullari sagladigi,

*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilastirmasinin statik hesap dokiimii ile

betonarme proje tizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir .
16.Tapuda , Subas1 Mahallesi , 1160 Ada ve 31 Parselde kayitli tasinmaz iizerinde insa

edilecek binanin ;

*Planlanan Bina Sinifinin ; Isyeri + Mesken ,

*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + Batar Kat + 5 Normal Kattan miitesekkil ,

*Yap1 Onem Katsayisiin (1) ; 1,00,

*Zemin Etlid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin

Emniyet Gerilmesinin (Qm ) =14,0t/m2,

*Zemin Tipinin ; Z3,

*Zemin Grubunun ; C,

*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) = 2730 t/m3,

*Yapiin Temel Sisteminin ; Kirigli Radye Temel ,

*Beton Sinifinin ; C25 ,

*Donatt Smifinin ; S420 (BC I ) ,

*Yap1 Davranis Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 8,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi

Yiiksek Cerceveli Sistemli Bir Yapi1 oldugu ,

*Statik hesap dokiimiinde Oteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup , gerekli

kosullarin saglandig ,

*Radye Temel zemin minimum, ortalama ve maksimum genislikte temel zimbalama

tahkikinin yapildig1 ve kosullar1 sagladigi,

*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilagtirmasinin statik hesap dokiimii ile

betonarme proje lizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadig1 goriilmiistiir .
17. Tapuda, Subas1 Mahallesi, 1154 Ada ve 14 Parselde kayitli tasinmaz iizerinde insa

edilecek binanin ;

*Planlanan Bina Sinmifinin ; Mesken,

*Yap1 Karakteristiginin ; Zemin Kat + 5 Normal Kattan miitesekkil ,
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*Yap1 Onem Katsayisinmn (1) ; 1,00,

*Zemin Etlid Raporu , Statik Hesap Dokiimii ve Betonarme Projenin incelenmesinden Zemin
Emniyet Gerilmesinin (Qm ) = 14,0 t/m2,

*Zemin Tipinin ; Z3,

*Zemin Grubunun ; C,

*Zemin Yatak Katsayisinin ( ks ) = 2730 t/m3,

*Yapiin Temel Sisteminin ; Miitemadi ( Siirekli ) Temel ,

*Beton Simifinin ; C25 ,

*Donatt Siifinin ; S420 (BC I ) ,

*Yap1 Davranig Katsayisinin ( Rx ) = ( Ry ) = 8,00 ve Yapinin her iki yonde Siineklik Diizeyi
Yiiksek Cerceveli Sistemli Bir Yapi1 oldugu ,

*Statik hesap dokiimiinde Gteleme ve diizensizlik kontrollerinin yapilmis olup , gerekli
kosullarin saglandig ,

*Temel zemin tahkikinin yapildig1 ve kosullart sagladigi,

*Temel, doseme, kolon ve kirislerin donati karsilagtirmasinin statik hesap dokiimii ile
betonarme proje tizerinden yapildigi ve herhangi bir aykiriligin olmadigi goriilmiistir.

SOSYAL YARDIM ISLERi MUDURLUGU iS VE ISLEMLERI:

66- Turgutlu Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Yonetmeligi (8/5) ve (8/7) maddesinde;
kimsesiz ve muhtag, yasli, hasta ve engellilere yardim ile gida bankacigi hizmeti konularinda
Midiirliige gorev yiiklenildigi halde birimin bu konularda faaliyetinin olmadigi tespit
edilmisgtir.

Calisma Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde, Zabita Miidiirliigii personeli ile isbirligi
yapilmak suretiyle Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiiniin ilgili birim personelinin bu konularda
gorev yapmasi, Ozellikle yasl, engelli ve kimsesizlerin evlerinin temizligi ve bakimi i¢in ekip
olusturulmasi tavsiyeye deger gorilmiistiir.

67- Cesitli gerekgelere dayali ve ¢ok sayida enciimen karartyla, aciz oldugu, ge¢imini
saglayamadigi, gelirinin yetersiz oldugu, evde hastasi oldugu, bedenen caligabilecek
kabiliyette olmadigi, yalniz yasadigi v.b. cesitli nedenlerle ayni veya nakdi yardim yapildigi
gibi, bu kisilerden bazilarinin belediyeye olan su bor¢larinin da sosyal belediyecilik anlayigina
uygun olarak belediye biitgesinden 6denmesinin genelde uygun bulundugu, bazi taleplerin ise
uygun bulunmadigi, konunun enclimene getirilmesinin bir anlam1 bulunmadigi, denetime tabi
yillarda; yilda yaklagik 2500-3000 arasi karar alindigi, bu nedenle enciimen kararlariin
biiylik bir cogunlugunu aceze yardimi olusturdugu incelenmistir.

5393 sayili Kanunun Belediyenin giderleri baslikli 60.maddesinin (i) bendinde; “Dar
gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”
belediyenin harcama yapabilecegi hususlar arasinda sayilmaktadir. Belediye ve miicavir alan
siirlari i¢inde belediye tarafindan yapilacak sosyal hizmetler ve yardimlarin sekli ile bu
hizmet ve yardimlardan faydalanacak durumda olanlar1 kapsayacak sekilde, ihtiyacim
karsilayamayan ve hayatlarin1 en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giicliik ¢ceken dar gelirli,
yoksul, muhtag, kimsesiz ve Oziirliilere biitce imkanlar1 dahilinde yapilacak ayni ve nakdi
yardimlar ile sosyal hizmetlerin yiiriitilmesine dair usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik
olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile, 15.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hiikiimlerine dayanilarak diizenlenen Yo6netmelik
hiikiimlerinin uygulanmasi, hali hazirda Zabita Midiirliiglince yiiriitiilen islemlerin Sosyal
Yardim Isleri Miidiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi uyarinca bu Miidiirliikge
yiiriitiilmesi, sosyal hizmet ve yardimlarin Yonetmelik uyarinca diizenlenecek Ydnergede
belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda yliriitiilmesi saglanmalidir.
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68- Miidiirliik personelinin Y6netmelikte hiikiim bulunmadigi halde, diigiin salonlar1
ile spor tesislerinin bekg¢iligi ve programlarinin diizenlenmesi islerine baktiklari, 6te yandan
asevinin Miidiirlik gorevleri arasinda yer almasi gerekmekteyken, Isletme ve Istirakler
Miidiirliigii tarafindan isletildigi tespit edilmistir.

Ilgili Miidiirliiklerin Calisma Y &netmeliklerinde gereken degisikligi yapmak suretiyle
asevi isglerinin Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiince; spor tesisleri ve diigiin salonlarmin
bekeiligi ve programlarinin diizenlenmesi islerinin Destek Hizmetleri Miidirliiglince
yiiriitiilmesi yerinde olacaktir.

69- ilge smirlar1 icinde birgok lokanta ve otel bulunmasina ve buralarda her giin
kalan yemekler olmasina ragmen, bu yiyeceklerin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi ve konuya
iligkin israfin Onlenmesine yonelik Midirlilkge calisma baslatilmadigr ve de Miidiirliik
depolarinda yeterli sayida gorevli personel bulunmadigt hususlar belirlenmistir.

Sosyal Yardim Yonetmeliginin (5/d) ve (7/k) maddelerinde belirtilen konular
icerisinde bu hususunda degerlendirilmesi suretiyle ilcede lokanta ve restorani bulunan otel
sahipleri 6n goriisme yapilip buralardan her giin kalan yemeklerin alinarak Belediye
asevindeki ocaklarda 1sitilip aksamlar1 sefer taslariyla belirlenen ihtiyac sahibi yash veya
ogrencilere dagitilmasi yoniinde koordinasyonun saglanmasi ve depolardaki yardim
malzemelerinin tasnifi ve dagitiminda siirekli gorev alacak ehil personelden miitesekkil ekibin
kurulmasi tavsiyeye deger bulunmustur.

TEMIZLiK iSLERIi MUDURLUGU iS VE iSLEMLERI:

70-Temizlik isleri Midiirliigiiniin Gérev ve Calisma Yonetmeligine hiikiim konulmak
suretiyle gayri sthhi miiessese isyeri agma ve c¢alisma ruhsat islemlerinin bu Miidiirliik
tarafindan yiirtitiildiigii incelenmistir.

Gayri sihhi miiessese ruhsatlarinin diizenlenmesi isinin bu birimden alinarak Sihhi,
umuma agik istirahat ve eglence yerleri ruhsatlarini diizenleyen ve tiim igyerlerinin denetimi
gorevini ifa eden Zabita Miidiirliigiine verilmesi islemlerin tek yerden yiiriitiilmesi suretiyle
halka ve kontrole kolaylik saglayacagindan tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Konunun diizeltilmesine iliskin Temizlik Isleri Miidiirliigiinin Gérev ve Calisma
Yonetmeliginin (8/5-p) maddesinin iptal edilmesi gerekmektedir.

71- Taseron eliyle yiiriitiilmekte olan Turgutlu Ilgesi ve bagli mahallelerinin kentsel
atiklarinin toplanmasi, cadde ve yollarin siipiiriilmesi, Pazar yerlerinin yikanmasi ve ¢dplerin
taginmasi isinde idarece kontrol teskilati olusturulmadigi ve is programi onaylanmadigi, isin
kontroliiniin tageron c¢alisanlari eliyle yiiriitiillmeye calisildigi belirlenmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 26nc1 maddesinde; “Sozlesmeye baglanan her
tirlii i, idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin denetimi altinda, yiiklenici
tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir. Yiiklenici, biitiin igleri kontrol teskilatinin s6zlesme ve
eklerindeki hiikiimlere aykir1 olmamak sarti ile verecegi talimata gére yapmak zorundadir.
Kontrol teskilatinin yetkileri sézlesmede belirtilir. Sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa
kontrol teskilati; islerin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak her tiirlii denetim, malzeme, islerin ve
sOzlesmesinde onaya sunulmasi gerektigi belirtilen yiiklenici personelinin onay veya reddi,
6deme miktarlarinin tespiti, islerin diizeltilmesi ve s6zlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi
konusunda talimat vermeye ve uygulamaya yetkili olup, fesih, tasfiye, siire uzatim, is artisi,
is eksilisi, kabul, yliklenici nam ve hesabina is yaptirma ve alt yiiklenicileri onaylama
hususlarinda ise idareye goriis bildirir.

Yiiklenici kullanacagi her tiirlii malzemeyi kontrol teskilatina gosterip is igin elverisli
oldugunu kabul ettirmeden is yerinde kullanamaz. Malzemenin sartnamelere uygun olup
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olmadigini inceleyip gdzden gecirmek icin kontrol teskilati istedigi sekilde deneyler yapabilir
ve ister isyerinde, ister 0zel veya resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri
sozlesmesinde baska bir hiikiim yoksa yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin
isyerinde yapilmasini isterse bunun icin gerekli ara¢ ve techizati kendisi saglamak zorundadir.

Kontrol teskilatinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin 6rnekleri idarece
mihiirlenerek igin sonuna kadar saklanir.Y{iklenicinin igyerine getirdigi malzemenin, teknik
sartnamesine veya daha once alinmis miihiirlii 6rnegine uygun ve ise elverisli olmadigi
anlasildig1 takdirde yiiklenici, kontrol teskilatinin bu husustaki yazili tebligati tarihinden
baslamak {izere on giin i¢inde bu malzemeyi isyerinden kaldirip uzaklastirmak zorundadir.
Bunu yapmadig takdirde kontrol teskilatt bu malzemeyi, biitiin zarar ve giderleri yiikleniciye
ait olmak iizere, isyeri ¢evresi disina ¢ikarmaya yetkilidir.

Yiiklenici tarafindan kotii ve kusurlu yapildiklart kesin olarak anlasilan is kisimlarini

yeniden yaptirmak hususunda kontrol teskilati yetkilidir. Yiklenici, bu konuda kendisine
yazili olarak verilen talimat {izerine, belirlenen siire i¢inde s6z konusu i kistmlarini ayrica bir
bedel istemeksizin kaldirtp yeniden yapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa
sorumlulugu yiikleniciye aittir.
Soézlesme konusu is siireklilik gosteren bir mahiyette ise, isin yapilmasima iliskin kayitlar
sO6zlesmesinde belirtilen siklikta tutulur ve bu tutanaklar yiiklenici tarafindan da imzalanir.
Islerin eksik, kotii ve sozlesmeye aykiri olarak yapilmasi durumunda sozlesmede belirtilen
cezalar uygulanir.” Denilmekle birlikte ayn1 Sartnamenin 28 inci maddesinde; “Yiiklenici,
sOzlesmenin ylriirlige girmesi igin gerekli olan yasal prosediirlerin tamamlandiginin
kendisine tebligi ve buna gore ise baslama tarihinden itibaren, sozlesme veya eklerinde
belirlenen siire i¢inde, istlenilen isler i¢in kontrol teskilatinin Ongorecegi formda ve
detaylarda ayrintili bir is programi diizenler ve kontrol teskilatinin uygun goriisiine sunar. s
programi, kontrol teskilati tarafindan talep edildigi takdirde, ytiklenicinin isin yiiriitiilmesi i¢in
uygulamay1 6nerdigi metotlar ve diizenlemeler hakkinda genel bir agiklamay1 da igerecektir.

Kontrol teskilati, is programinin verildigi bu tarihten baglamak iizere sozlesme veya
eklerinde belirlenen siire iginde programi oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri
yaparak idarenin onayina sunar.

Idare, is programmin verildigi tarihten baslamak iizere sdzlesme veya eklerinde
belirlenen siire i¢inde, is programini oldugu gibi veya gerekli gordiigli degisiklikleri yaparak
onaylar ve onayli bir niishasmi yiikleniciye verir. Is programlari idarenin onayi ile gecerli
olur.

Is programlarinda, hizmete iliskin proje, rapor, teknik belgeler vb. belgelerin idareye
hangi sira ile hangi tarihlerde verileceginin belirtilmesi gereklidir. Yiiklenici, bunlarin
hazirlanmasi icin idarece verilmesi gereken bilgilerin, esaslarin ve talimatin, kendisine en geg
hangi tarihlerde verilmesi gerektigini, ayrintili bir sekilde is programi ile birlikte idareye
bildirecektir. Yiiklenici, idarece onaylanmis i programina aynen uymak zorundadir. Ancak
zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile 13 programinda degisiklik yapilabilir.”
Denilmektedir.

Bunun yaninda, s6z konusu Is Sézlesmesinin 18 inci maddesinde, isin sézlesme ve

eklerine uygun yiiriitiiliip yiiriitilmediginin idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilati
tarafindan denetlenecegi hilkkmii altina alinmistir.
Bu nedenlerle, Temizlik Hizmetleri Miidiirliigli biinyesinde kontrol teskilat1 olusturulup, bu
konuda taseron eliyle verilmekte olan hizmetin daha etkili bir sekilde kontrol edilmesi ve
hakedis 6demelerine esas alinan verilerin dogru ve tarafsiz bir sekilde toplanmasina imkan
saglanmakla birlikte, is programinin kontrol teskilati tarafindan yapilip idare onayimna
sunulmas1 geregi yerine getirilmelidir.

ISLETME VE ISTIRAKLER MUDURLUGU:
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72-Belediye biinyesinde faaliyet gosteren Isletme ve Istirakler Miidiirliigiiniin
faaliyetleri, belediye binasi i¢indeki ¢ay ocagi, Irlamaz ve Koza parklarinda ¢ay ocaklari,
Atatiirk parkinda ise ¢ay ocagi yaninda ickisiz lokanta isletmekle sinirlidir. Bu faaliyetler
icin 2016 yil1t Temmuz ay1 itibariyle 56 taseron is¢isi istihdam edildigi incelenmistir.
Yapilan faaliyetler karsiliginda s6z konusu isletmelerin elektrik aboneligi Turgutlu Belediyesi
iizerinde oldugundan elektrik tiiketim bedelleri belediye biitgesinden 6denmektedir. Su
aboneligi bulunmadigindan Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresine (MASKI) de simdilik
tiketilen su bedeli de Odenmemektedir. Bu Miidirliiginiin yillar1 itibariyle gelir ve
giderlerini gosterir tablo asagidadir.

ISLETME VE iSTIRAKLER MUDURLUGU GELIR-GiDER TABLOSU

YILLAR GELIR GIDER GIDER

MAL ALIM VE DiGER PERSONEL

GIiDERLER GIiDERLERI

2012 1.623.198,13 | 1.685.041,07 1.064.797,65 |620.243,42
2013 1.378.847,26 | 1.459.852,00 606.651,15 853.200,85
2014 1.515.649,20| 1.932.401,89 777.396,15 |1.155.005,74
2015 1.847.451,84 2.175.244,67 967.674,21|1.207.570,46
TOPLAM |6.365.146,43 |7.252.539,63 3.416.519,16 |3.836.020,47

Bu tablodan da goriilecegi iizere,(elektrik ve su bedeli harig) Midiirliigiin 4 yillik
zarar1 887.393,20 TL. dir. Tablodan da anlasilacag: lizere, gider kalemleri arasinda personele
yapilan 6demeler ciddi bir tutar olusturmaktadir. Ayrica Miidiirliikge yiiriitiilen bu faaliyetler
icin, miilkiyetin belediyeye ait oldugu da gozetildiginde herhangi bir kira bedeli de
odenmemektedir. Her yil giderek artan zarar1 kaldirmak amaciyla ¢ay ocaklari ve lokanta
isletmeciliginin kiralanmas1 yoluyla gelir elde edilmesi yani sira mal ve malzeme alimi ile
personel giderlerinden de kurtulanacagi bilinmelidir. Belediyenin iginde bulundugu mali
durumun, gelir-gider dengesinin her gegen giin olumsuz hale geldigi dikkate alinarak, yeni
gelir tiirleri olusturma gayretinden ¢ok giderlerin azaltilmasina 6zen gosterilmelidir.

YAZI iSLERi MUDURLUGU iS VE iSLEMLERI:

73- Belediyeye gelen sahsi dilekge ve resmi evraklarin ¢6ziim masasinda genel evrak
giris kay---dinin yapildigi, ancak ilgili birimden cevabi yazis1 yazildiktan sonra evragin
gonderilmesi esnasinda birka¢ Miidiirliik hari¢ genel evrak sira numarasi alinmadigindan
gelen evraga ne kadar siirede ne gibi islem yapildiginin goriilemedigi ve ilgililerin ¢dzim
masasindan bu hususta aninda bilgi alamadiklar1 belirlenmistir.

Genel evrak giris ve ¢ikis numaralariin islem sirasina gore birbirini takip edecek
sekilde her birimce kullanilmasi saglanarak Belediyeye gelen dilekge ve yazilara yasal siiresi
icinde ne gibi bir islem yapildigin1 gdrmeye imkan taninmasi gerekir.

74- Yaz1 Isleri Miidiirliigiinin Teskilat Yapist ve Calisma Esaslarna Dair
Yonetmeliginde, dosyalama sisteminin standart dosya planina gore olusturulmasinin
ongoriilmedigi, 16nc1 maddesinde, evraklarin konularina gore klasorlerde tasnif edileceginin
belirtildigi ve dijital arsivden hi¢ bahsedilmedigi, arsiv islemlerinin Belediye Baskanlig1 Arsiv
Hizmetleri Gorev ve Caligma Yonetmeligine uygun yiiriitiilecegi bildirilmesine ragmen
uygulamada bazi birimlerin bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmedigi ve idarede
EBYS’ne heniiz gecilmedigi tespit edilmistir.
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3473 sayili Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi
Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 6nc1 maddesine dayanilarak
cikartilan Devlet Arsiv Hizmetleri Yonetmeliginin 2nci maddesinde 22/02/2005 tarihli Resmi
Gazetede yaymmlanan Yonetmelik ile yapilan degisiklik sonrasinda Mahalli Idareler bu
Y 6netmelik kapsamina alinmiglardir.

22/06/2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Il Ozel Idareleri ve Belediyeler Arsiv
Yénetmeliginin  Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yénetmeligin 1. maddesiyle i1 Ozel
Idareleri ve Belediyelerde 27.01.1990 tarihinden itibaren uygulana gelen Arsiv Yonetmeligi
yiirlirliikkten kaldirildigindan bundan boyle Belediyelerin arsiv islemlerini 4743 sayili Kanun
ve Devlet Arsiv Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitmeleri gerekmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelikte birim ve kurum arsivlerinde yapilacak islemler belirtilmis,
ayiklama ve imha islemlerinin Yonetmeligin 33 iincli maddesine gore olusturulacak ayiklama
ve imha komisyonunun nihai kararryla kurum arsivinde yapilacagi, imha edilecek malzemeler
ile Devlet Arsivleri Genel Midiirliigiine devredilecek arsiv ve arsivlik malzemelerin neler
oldugu, birim ve kurum arsivlerindeki dosyalarin muhafaza siire ve sekilleri belirtilmistir.
Yonetmelikte, Belediyelerin arsivlik malzemeyi birim arsivlerinde 1-5 yil siire ile arsiv
malzemesini, kurum arsivlerinde 10-14 yil siire ile saklamalar1 6ngorilmistiir.

Ote yandan 25/03/2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Basbakanlik Genelgesi ve
Icisleri bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 200y1l1 iginde yayimladigi Genelge
ile, belediyelerin dosyalama sisteminde Standart Dosya Planindaki kodlama ve agiklamalari
dikkate alarak evraklarini igslem hacmine gore ana kod veya bir alt koddan agacaklari
dosyalarda muhafaza etmeleri mecburiyeti getirilmistir.

Devlet Arsivleri Genel Miudirliigiine devredilecek belgeler i¢in kurum arsivinde
805.02.01; ayiklama ve imha islemine tabi tutulacaklar i¢in birim arsivinde 805.02.02 kodlu
dosyalarin acilmasi gerekmektedir. Bu dosyalar elektronik ortamda da olusturulabilir.

Idarelerin faaliyetlerini yerine getirirken olusturduklari her tiirlii dokiimantasyonun
icerisinden idare faaliyetlerinin delili olabilecek belgelerin ayiklanarak bunlarin igerik, format
ve iliskisel ozelliklerini koruyan ve bu belgelerin iiretiminden nihai tasfiyesine kadar olan
stire¢ icerisinde yOnetimini saglayan sistemi ifade eden Elektronik Belge Ydnetim Sistemi,
T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiince belirlenen Yonetmeliklere uygun
kullanim  saglayacak  sekilde  olusturulan TSE TS 13298 ulusal  standardinca
belgelendirilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan iiretilen elektronik belgelerin, belge niteliginin
korunabilmesi i¢in bir belge yOnetim sisteminde bulunmasi gerekli asgari fonksiyonel
ozellikleri belirlemektedir.

2008/16 sayili Bagbakanlik genelgesi ile kamu kurum ve kuruluslariin olusturacaklari
elektronik belge yonetim sistemlerinde TSE 13298 Nolu Standarda gore islem yapmalari
zorunlulugu getirilmis ve kurumlarin mevcut elektronik belge yonetim sistemlerini iki yillik
stirede bu standarda uygun hale getirmeleri istenilmistir.

EBYS (Elektronik Belge YoOnetim Sistemi) ¢oziimlerinden en temelde, elektronik
arsivleme kavramlari konusunda SDP(Standart Dosya Plan1) yaklagimina gore gelistirilmis,
gelecekte gerceklestirilecek idareler arasi elektronik ortamda belge dolasimi sistemlerine
Devlet Tegkilati Haberlesme kodlarina ve/veya kurumsal kimlik numaralarina goére rahatca
entegre olabilecek e-imza islemlerinde hizli ve giivenilir bir kullanim sunmasi
beklenmektedir. Ancak bu sistemin uygulanabilmesi i¢in kurumlar arast ve kurum igi
entegreyi saglayan ortak yazilimin ve teknik alt yapinin da saglanmasi gerekmektedir.

Belediyede elektronik ortamda arsivlemeye yonelik anlagmali bilgisayar firmasindan
program ve egitim hizmeti talep edilip birimlerde Elektronik Belge Yonetim Sistemine ve
kurum arsivinde dijital ortamda evrak muhafazasi yontemine miimkiin olan en kisa siirede
gecilmesi saglanmalidir.
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STRATEJI MUDURLUGU iS VE iSLEMLERI:

75- 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde; Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Klavuzunun maliyetlendirme ile ilgili ilkelerine uygun olmadigi, maliyet toplami ve kaynak
ihtiyacinin tam olarak belirlenmedigi incelenmistir.

S6z konusu Planin “Stratejik Planin Maliyet Yapis1” baglikli tablosunda,2015,2016 ve
2017 yillart i¢in stratejik amaglarin maliyeti ile toplam maliyet yer verildigi incelenmistir.
Stratejik Planlama Klavuzunun “maliyetlendirme” baghkli diizenlemesinde; her bir hedefi
gerceklestirmeye yonelik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi ertesinde faaliyet/proje ile
biitcenin eslestirilmesi/iliskilendirilmesi gerekir. Bu nedenle, oncelikle her bir hedef i¢in
faaliyet/projelerin maliyet tahminleri yapilmali, o hedefin yaklasik maliyeti bulunmalidir.

Bu husus yaninda, 2015-2019 Stratejik Planinda kaynak tablosu da yer almamaktadir.
Adi gegen Klavuzun “Maliyetlendirme” bagligi altinda elde edilen toplam maliyetler elde
edilecek kaynaklarla karsilagtirilmalidir. Bu karsilagtirmayr yapabilmek i¢in de yillar
itibariyle hangi gelirlerin elde edilecegi belirlenmelidir. Kaynaklarin tahmini stratejik planin
hedeflerinin gerceklestirilmesi acisindan son derece 6nemlidir. Elde edilebilecek kaynaklar
toplam1 stratejik planin maliyet ihtiyaciyla karsilastirilmali, eger kaynaklar toplam biitge
maliyetinden daha asagida ise, stratejik hedef, ama¢ ve maliyetlerin ona gore yeniden
belirlenmelidir.

76- Belediyenin tegkilat semasinda Strateji Gelistirme Miidiirliigii olmasina ragmen, bu
Miidiirliige asaleten atama yapilmadigindan denetime tabi yillarda stratejik planlarin ve yili
performans programlarinin Mali Hizmetler Miidiirliiglince hazirlandigi anlagilmistir. Bu
nedenle, stratejik planda birimlerin 6ngoriilen hedeflere ulagsmalarini saglamak iizere, anilan
Midiirlikce stratejik planin  belli periyotlarda uygulama sonuglarinin izlenip
degerlendirilmedigi ve hedeften sapma ve eksiklerin yerine getirilmesi hususunda ilgili
Miidiirliiklerin zamaninda uyarilmadig tespit olunmustur.

Denetim siirecinde iken Turgutlu Belediye Baskanliginin 08.08.2016 tarihli onayiyla
Gelir Sefi unvaniyla Mali Hizmetler Miidiirliigiine gérev yapan Mehmet MOTER’IN bos
bulunan bu kadroya vekaleten atandigi 6grenilmistir. Birimlerin stratejik planda dngdriilen
hedeflerine ulasmalarin1 saglamak maksadiyla Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte belirlenen; Idarenin stratejik planlama calismalarina
yonelik bir hazirlik programi olusturmak, idarenin stratejik planlama siirecinde ihtiyag
duyulacak egitim ve danigmanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik
planlama ¢aligmalarini koordine etmek, Stratejik planlamaya iliskin diger destek hizmetlerini
yiiriitmek, Idare faaliyet raporunu hazirlamak, Idarenin misyonunun belirlenmesi
calismalarm yiiriitmek, idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktorleri incelemek, Yeni hizmet firsatlarin1 belirlemek, etkililik ve verimliligi onleyen
tehditlere tedbirler almak, Kurum i¢i kapasite arastirmasi1 yapmak, hizmetlerin etkililigini ve
yararlanici memnuniyetini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak, Idarenin iistiinliik ve
zayifliklarmi tespit etmek, Idarenin gorev alaniyla ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini
yiiriitmek, Idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek gibi
Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu konularinda ¢alisma yapmasi gerektigi bilinmelidir.
Belli periyotlarda uygulama sonuglarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve aksayan yonlerin ve
stratejik sapmalar1 tespit edilerek ilgili birimlerin zamaninda uyarilmasi gorevinin, Strateji
Gelistirme Midiirligline ait oldugu bilinmelidir. Strateji Gelistirme Miidiirliigii Teskilat
Yapist ve Calisma Esaslarina Dair Yonetmelik uyarinca bu birimde yeterli ve nitelikli
personel istihdami saglanmak suretiyle takviye yapilmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

77- 2009-2014 Yillarim1 kapsayan Turgutlu Belediyesi stratejik planinda ve 2013y1l1
performans programinda yer alamamasina ragmen, belediyece bu yil i¢inde {i¢ii Turgutlu’ya
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bagl kdylerde, biri ilge merkezinde derslik/okul binasi yapilmis ve i¢inde bulunulan yilda
toplam 3.540.066,67 TL 6demede bulunulmustur.

Sira N IHALE IHALE
No TAAHHUDUN KONUSU BEDELI TARILI
Avsar Koyline 10416 no'lu
1 |Proje ( Kaloriferli) 12 ?I.?_6f|5<6D5\? 21.06.2013
Derslikli Okul Binasi
24 Derslikli Okul Binasi
(Cevre  ve Sehircilik | 1.270.925,00
2 Bakanhigt 11231 T Tip|TL + KDV 04.07.2012
Proje)
Dalbahge Koyiine 3-6-9
3 [No'lu Proje 5 Derslik .3|.7_7ff<8D9\} 19.02.2013
(Kaloriferli) Okul Binast
7 Eyliil mahallesine 10416 | 686.016,00
4 no'lu no'lu proje 12 Derslik | TL + KDV 31.01.2013
TOPLAM
.000. TL
TUTAR 3.000.056,50
KDV %18 540.010,17 TL
GENEL
TOPLAM 3.540.066,67 TL

Strateji, ortaya konulan hedef ve amaglarin gelecege yonelik olarak incelenmesi ile i¢
ve dis etkenlerde meydana gelebilecek muhtemel degisimler goz 6niine alarak yapilan analitik
bir ¢aligmadir. Stratejik planlar, belediyenin tiim birimlerine yonelik biit¢enin hazirlanmasina
yon veren, finansman gibi temel yonetim islevleri arasinda denge kuran, performansi
gelistirici yapisal degisiklikleri iceren uzun donemli planlardir Stratejik planlamanin en
onemli Ozelligi tiim Orgiitli igine alan genel ve baglayici bir ger¢eve olusturmasidir. Stratejik
planlar, Orgiitiin tim birimlerine yoOnelik biitgenin hazirlanmasimma yon veren, iiretim,
pazarlama, finansman gibi temel yOnetim islevleri arasinda denge kuran, performansi
gelistirici yapisal degisiklikleri iceren uzun donemli planlardir. Belediye meclisinin gorev ve
yetkilerinin sayildigi, 5393 sayili Kanunun 18/a.maddesinde ,* Stratejik plan ile yatirim ve
calisma programlarii, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans o6lgiitlerini
goriismek ve kabul etmek. Stratejik plan ve yillik performans programi Kanunun 41.
maddesinde tanimlanmis olup, hazirlanmasma iligkin siire Gegici 4. maddede
diizenlenmigtir.” Denilmektedir. Kanunun 38/b maddesinde ise; Belediye Baskaninin,
Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans 0l¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek zorunda oldugu
bilinmelidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9.maddesindeki
diizenlemeye gore, kamu idarelerinin biitgelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklari
performans esash biitcelemeyle gergeklesebilecektir. Performans programi, bir mali yilda
kamu idaresinin stratejik plan1 dogrultusunda yliriitmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren, idare biitgesinin ve idare faaliyet
raporunun hazirlanmasina dayanak olusturan programdir. Stratejik planda yer alan bir
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faaliyetin performans programinda yer alabilmesi igin, Oncelikle, a) Faaliyet diizeyinin ,b)
Maliyet unsurlarmmin ,c¢) Birim fiziki kaynak ihtiya¢g miktarlarinin , d) Planlanan c¢ikti
diizeyine gore toplam fiziki kaynak ihtiyacinin, e) Kaynaklarin birim fiyat veya maliyetlerinin
belirlenmesi, f) Toplam faaliyet/proje maliyetinin hesaplanmasi ve ¢) Faaliyet maliyetinin
biitge kodlartyla gosterimi zorunludur.Yukarida yapilan ayrintili agiklamalara uyulmaksizin,
belediye meclis kararimi yeterli gorerek, gelisi giizel yatirnmda/harcamada bulunmasinin
miimkiin olmadig bilinmelidir.

MALI HiZMETLER MUDURLUGU iS VE iSLEMLERI:

Biitceler ve Kesin Hesaplar:

78- Idarenin 2012 - 2015 yillar1 biitce ve kesin hesap rakamlari asagidaki tabloda
gosterilmistir.

BUTGE KESIN HESAP R PME
YL
GELIR GIDER GELIR GIDER GELIR | GIDER
2012 | 63.486.000,00 | 63.486.000,00 |53.592.880,71 |61.238.634,44 | 0,8442 | 0,964601
2013 | 73.245.000,00 | 73.245.000,00 |69.680.543,87 |72.804.668,20 |0,9513 |0,993988
2014|94.175.000,00 | 94.175.000,00 |67.727.27312 |85.464.054,17 | 0,7192 |0,907503
2015 94.880.000,00 | 94.880.000,00 |56.496.333,20 |56.641.578,18 | 059 | 0,59

Yukaridaki tablo irdelendiginde, 2015 yil1 gelir ve gider biitce rakamlar1 tahminlerinde
isabetli davranilmadigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 13 iincii maddesi hiikkmii uyarinca
gelir biitgesinde, son {i¢ yilin kesinlesmis gelir ortalamasina yili i¢inde yatirim faaliyetleri
sonucu olusacak yeni gelir kalemi veya mevcut gelir rakamlarinda artis olacaksa bunlarin da
dahil edilerek gelir tahmininde bulunulmasi; gider biitgesinde ise, onceki yil giderleri,
biitcenin ait oldugu yilda personel giderlerinde olusacak artiglar, mal ve malzeme alimlar1 i¢in
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yillik enflasyon artis orani ve yili icinde gergekten yapilabilecek olan yatirim programlarinin
gergekei briit maliyetlerine yer verilerek biitce rakamlarinda isabetli tahminlerde bulunulmasi
gerekmektedir.

79- Denetime tabi yillarda Iller Bankas1 ve diger 6zel bankalardan bor¢ alindig: halde,
yillar1 biitce eki 16 nolu ve kesin hesap eki 31 nolu cetvellerin doldurulmadig: incelenmistir.

Belediye bor¢ almayir diistinliyorsa ilgili yil biitgesi eki 6rnek -16 nolu cetvelde,
borcun nereden alinacagini, tiiriinii ve tutarini gosterir, yine ilgili yi1l kesin hesap cetveli
Ornek- 31°de alinmasi ongoriilen bor¢ miktarindan gercekte ne kadarmnm kullanildigin
bildirir finansmanm ekonomik smiflandirmasi cetvellerinin diizenlenerek Mahalli idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi (30/3-¢) ve (41/c) maddeleri uyarinca, ilgili yillar biitge ve
kesin hesap cetvelleri arasina konulmasi gerekir.

Tasimir Mal islemleri:

80- Belediyede mevcut, bazi dayanikli taginirlara numara verilmedigi goriilmiistiir.
Belediye Baskan Yardimcist Ekrem Boliikkbasi’nin odasinda mevcut dayanikli taginirlar
ornektir.

Yonetmeligin, dayanikli taginirlarin numaralanmasi baslikli 36. maddesine gore; Giris
kaydi yapilan dayanikli tasmirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilmesi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle taginirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

81- Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi kefalete baglanmadigindan, ayligindan kefalet
aidat1 kesintisi yapilmamustir.

(2) sayil1 Taginir Mal Yonetmeligi Genel Tebliginde agiklandig tizere; (3 Aralik 2009
giin ve 27421 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Bu Tebligin adi “Tasimir Mal
Yonetmeligi Genel Tebligi (Say1: 2)” iken 6/12/2014 tarihli ve 29197 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Taginir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 2)’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig ile” MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 30)
TASINIR KAYIT VE KONTROL YETKILILERI” adina déniistiiriilmiistiir.)

(1) 02.06.1934 tarihli ve 2489 sayili1 Kefalet Kanununun 1 inci maddesinin 25.06.2009
tarthli ve 5917 sayili Kanunun 4 iincli maddesiyle degisik birinci fikrasinda; “10.12.2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayeli kuruluslarda para,
menkul kiymet ve ayniyat1 alip veren ve elinde tutan; memur, sézlesmeli personel ve is¢iler
(gegici isciler harig) i¢in miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi
haiz Kefalet Sandig1 kurulmustur. Bu Kanundaki memur ve miistahdem ibarelerinden bu
fikrada gecen kefalete tabi personel anlasilir” hiikmii mevcuttur.

(2) Buna gore kamu idarelerinde gorevlendirilen tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin
de kefalete baglanarak aylik ve iicretlerinden 2489 sayili Kanunun degisik 2 nci maddesinde
belirtilen tutarda kefalet aidati kesilmesi ve Kefalet Sandigi hesabina gonderilmesi
zorunludur. Denildiginden, Kanun hiikkmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

82- Taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan ambar bulunmadigi i¢in, ambar sayimi
ve stok kontrolii yapilamadigi, kayitlarini tuttugu tasinirlarin yonetim donemi hesabinm
hazirlayip harcama yetkilisine sunmadig1 incelenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 4/n maddesi uyarinca; Taginir kayit ve kontrol yetkilisi
taginirlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden, kullanicilarin ve
kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore kayitlart
tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme
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sorumlulugu ¢ergevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine karsi sorumlu olan
gorevliler olarak tanimlandigindan, Yonetmelik hiikkmiine uyulmalidir.

83- Kisa siirede tiiketilen yazicit kartuslari i¢in taginir islem fisi diizenlendigi
gorilmiistiir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinde; Belge ve cetveller (3) bendinde; Kisa siirede
tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz dolumlart ile yazici
kartuslarnin  dolumlar1 igin Tasinir Islem Fisi diizenlenmeyecegi ongoriildiigiinden,
Y o6netmelik hilkkmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

84- a) 02.05.2016 tarihinde Cemal Murathan CAZ’IN adli sahis tarafindan belediyeye
1 adet Renault Master Panelvan aracini belediyeye bagl asevinde kullanilmak iizere hibe
etme talebi Turgutlu Belediye meclisinin 07.04.2015 giin ve 42 sayil1 karartyla, ad1 gecen
tarafindan yapilan sarthi bagisin kabul edildigi,

b) Turgutlu Sehir i¢i Minibiis¢iileri Motorlu Tastyicilar Kooperatifinin 29.08.2014
giinlii, 2014 model Ford marka kamyoneti Turgutlu Belediye Baskanligina bagislama talebin
goriisen belediye enciimeni, 29.08.2014 giin sartsiz bagisin kabuliinii 29.08.2014 giin ve 2465
saytyla karar verdigi, ancak her iki tagitin belediyede kaydinin bulunmadig: gibi, degerinin de
belirlenmedigi denetim sirasinda anlasilmigtir.

Hibe konusu Renault MASTER Panelvan yiik aract olarak tanimlandigindan, Ford
marka kamyonet olarak ruhsatina islendiginden, bu araglar, Taginir Mal Yonetmeligi Ekinde
B- DAYANIKLI TASINIRLAR listesinde hesap kodu 254 01 (I. Diizey kodu) 03 (II. ikinci
diizey kodu )-Yik Tasima Araglart arasinda yer almaktadir. Taginir Mal YoOnetmeliginin
16.maddesi,Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin girisini diizenlemistir. Buna gore,
bagis ve yardim olarak edinilen tasinirlar teslim alindiginda, taginir kayit yetkilisi tarafindan
Tasimir islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinir. Fisin birinci niishasi bagis ve yardim edene
verilir veya gonderilir. Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu baslikli Tagimnir
Mal Yonetmeliginin 13.maddesinin (c) fikras1 uyarinca; Bagis ve yardim yoluyla edinilen
taginirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis
ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger esas
aliacagindan, Yonetmelik hiikmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU iS VE iSLEMLERI:

85- Destek Hizmetleri Miidiirliigliniin Belediye satin alma birimi seklinde ¢aligtigi, tiim
birimlerin ihalelerine destek hizmeti veren birim olarak gorev ifa etmedigi tespit edilmistir.

Tiim Midirliiklerin 4734 sayili Kanun cergevesinde yapacaklart mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine ait ihale islemlerini yliriitmek ve dosyalarini olusturmak, hizmet
birimlerinin arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilamak, Midiirliiglin gorevleri arasinda
olmas1 gerekmekle birlikte, hizmet binalarinin 1sitma ve aydinlatma isleri sorumlular1 ve sivil
savunma birimi bu Miidiirliige bagli olarak hizmet vermesi saglanmalidir.

BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKiLER MUDURLUGU iS VE iSLEMLERI:

86-Miidiirliigiin Gorev ve Calisma Yonetmeligi (8/4) maddesinde, kurum i¢i ve dist
gelen evraklarin kaydini tutmak, tarih ve say1 numarast vermek, Miidiirliikler aras1 havale ve
kayit islemlerini yazi ile veya gerekli alt yapinin hazirlanmasi ve yetki verilmesi durumunda
elektronik ortamda yapmak gorevleri arasinda belirtildigi halde, bu gorevi yerine getirmekte
olan ¢dziim masasinin Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine bagli oldugu ifade
olunmustur.

Belediyenin giris katinda bulunan ¢6ziim masasi, yukaridaki Yonetmelik hiikmii
uyarinca Basmn Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigiine baglanmas1 gerekmekle birlikte,
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vatandaslardan gelen istek ve sikayetler i¢in burada Miidiirliikler bazinda matbu dilekg¢eler
olusturulmasi ve ilgili birimlere hizmetli personel eliyle ulastirilmasi ve isinin goriilmesi
esnasinda vatandasa ikramda da bulunulmasi halkin memnuniyeti agisindan tavsiyeye deger
gorilmiistiir.

87- Midirliigiin Gorev ve Calisma Yonetmeliginin (8/5-c) maddesi ve 2015 yili
Faaliyet Raporunda sunulan hizmetler arasinda, kent kimligi ve kiiltiiriiniin olusturulmasi ile
ilgili faaliyet ve calismalarin gerceklesmesini saglamak, cesitli sivil toplum Orgiitleri, oda
dernek vb. ile belediye yonetiminin katilimiyla belirli donemlerde toplantilar yaparak bir
araya gelmeleri i¢in organizasyonlar diizenlemek denildigi halde, kent konseyi toplantilarinin
gergeklesmesini saglamaya yonelik faaliyette bulunmadig tespit edilmistir.

Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesince konsey olusturuldugu ve iiyeleri
belirlendigi  halde salt c¢ogunlugun saglanamadigi  gerekcesiyle toplantilarinin
gerceklestirilemediginin ifade edilmesi konunun dogrulugunun bir gostergesidir.

Belediyenin hizmetlerine sivil toplum orgiitleri ve kamu kurumlarinin katki saglamasi
ve belediye ¢aligmalarinin seffaf bir sekilde halk tarafindan denetlenmesine imkan tanimasi
acilarindan Onem arz eden kent konseyinin Miidiirliik calisanlar1 marifetiyle toplanti
yapmalarinin saglanmasi, alian kararlarin mecliste goriisiilerek uygulamaya konulmasi ve
kamuoyu ile paylasilmas1 gerekir.

HUKUK ISLERi MUDURLUGU iS VE ISLEMLERI:

88- Hukuk Isleri Miidiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeliginin 4 iincii maddesinde;
“Belediye hizmet ve faaliyetlerinde etkinlik, hizmette kaliteyi arttirmak, belediyenin giiglii ve
zayif yonlerini tespit ederek firsat ve tehtidleri analiz etmek, kaynaklart optimum sekilde
kullanmak, yonetime kullanilabilir ve etkin bir karar almada destek saglayici nitelikte bilgi
sunmak, diger pozisyonlarda hizmet sunan personelin motivasyonunu saglamak ve
performansini arttirmak, faaliyetlerini yiiksek nitelikli insanlarin calistigi, ¢alisanlar1 ortak
deger ve amaglar etrafinda kenetlenmis, siirekli iyilestirme saglayan, teknolojik alt yapiyr
etkin ve verimli kullanan, Ogrenen organizasyon yapisina sahip Oncii ve Ornek bir
belediyecilik anlayisi ile gergeklestirmek ve bu anlayisa uygun amag ve hedeflere ulagabilmek
igin gerekli nitelik ve yetkinliklere sahip personel yapisim olusturmak.” ilkele ve hedefleri
arasinda belirtilmesine ragmen, Kontrolorliiglimiizce 5393 sayili Kanunun 54 ve 55 inci
maddelerine gore yapilan denetimde, Midiirliigiin bu ilke ve hedeflerini yerine getirmede
gereken ¢alismay1 gosteremedigi ve basarili olmadigi sonucuna varilmstir.

Miidiirliikce hazirlanan ve Belediyenin tegkilat yapisini ile birimlerin gorev ve
sorumluluklarini belirleyen ¢alisma yonetmeliklerinde genellikle mevzuat ve hizmet geregi
ilgili alt birimlerin olusturulmamasi ve bunlarin goérev tanimlarinin yapilmamasi konunun
dogrulugunun bir gostergesidir.

Miidiirliigiin is ve islemlerinin ehil personel eliyle ve idareyi mevzuatlar gergevesinde
yonlendirici yonde yliriitiilmesi gerektigi disiiniillmektedir.

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER

Tarifeler:

89- 2014, 2015 ve 2016 yillarinda Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi (Biletle
girilmesi zorunlu olmayan yerler igin), isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harct,
Isyeri Agma ve Calisma izin Harc1 tarifelerinde Belediye Gelirleri Kanunu (45) Seri Nolu
Genel Tebligindeki tablolar ve yeniden degerleme artis oranlar1 esas alinarak yillar itibariyle
belirlendigi incelenmistir.

6487 sayili Kanununl6énci maddesiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
(96/A) maddesinde yapilan degisiklikle, bu Kanunda alt ve {ist limitleri gosterilen vergi ve
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harglar1 Belediye gruplari itibariyle tayin ve tespite tamamen Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmustir.

Bundan sonra 5237 sayili Kanunun 6nc1 maddesiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununa eklenen Gegici 7nci maddede; “2013 yilinda uygulanmak iizere belediye
meclislerince belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin ~ (III)  numarali bendinde, = 56nc1 maddesinde,  60inc1 maddesinde  ve
84 iincli maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve
harg¢ tarifeleri, Kanunun 96nc1 maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam olunur.”
Denilmistir.

(45) Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin “Bakanlar Kurulunca
Tarife Belirleninceye Kadar Uygulanacak Tutarlar” baslikli 5. Maddesinde; “6527
sayili Kanunun 6 nc1t maddesi ile 2464 sayili Kanuna asagidaki gegici 7nci madde eklenmistir.
“GECICIMADDE  7-2013 yilinda uygulanmak iizere  belediye = meclislerince
belirlenmis olan bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (I1I)
numarali bendinde, 56nc1 maddesinde, 60 inc1 maddesinde ve 84 iincii maddesinin birinci
fikrasinin 3 numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunun 96nc1
maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Bakanlar Kurulunca tespit edilecek karar
yirirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir.”

Bu madde hiikmii uyarinca, yukarida usul ve esaslar1 belirtilen ¢ergevede Bakanlar
Kurulu Karar1 yayimlanincaya kadar s6z konusu vergi ve har¢larin maktu tarifeleri olarak
ilgili belediyelerin belediye meclislerince 2013 yil1 i¢in belirlenen tutarlar uygulanacaktir.

Ote yandan, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun® ile yeni kurulan belediyeler, ilk mahalli idareler genel segimiyle tiizel kisilik
kazanmislardir. Bu durumda, yeni kurulan belediyelerin s6z konusu vergi ve har¢lar ile ilgili
olarak 2013 yil1 icin maktu vergi ve harg tarifeleri olmadigindan, bahse konu belediyelerin;

« 1l belediye sinirlar1 iginde yeni kurulan belediyelerin, il belediye meclislerince,

 Sinirlart genisleyen veya belde belediyesi iken ilge belediyesine doniisen
belediyelerin, kendi belediye meclislerince,

* Birden fazla belediye kisimlarindan olusan belediyelerin, ilce merkezi olarak
belirlenen belediye meclislerince,

2013 y1l1 i¢in tespit edilen tarifeleri uygulamalar1 uygun bulunmustur.” Denilmistir.

Bu nedenlerle s6z konusu gelirlere iligkin Bakanlar Kurulu tarifesi Resmi Gazetede
yayimlanincaya kadar, 2013 yilinda uygulanmak {izere Belediye Meclisince belirlenen
tarifelerin esas alinmasi ve bunlarin disindaki harglarin tarifesinde ise, 07/05/2005 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararinda Belediyenin dahil oldugu grup i¢in
belirlenen maktu tutarlarin esas alinmasi gerektigi bilinerek uygulamanin bu ydnde
diizeltilmesi gerekir.

90- Belediye gelir ve iicret tarifelerine iligkin meclis kararlarinda yasal dayanagin,
5393 sayili Belediye Kanununun (59/e) maddesi gosterildigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 59 uncu maddesinde, belediye gelirlerinin neler
oldugu ve ayn1t maddenin (e) fikrasinda belirtilen {icret gelirlerinin belediye meclisi tarifesiyle
belirlendigi hususlar1 agiklanmaistir.

Halbuki Belediye iicret tarifelerinin yasal dayanagi, 5393 sayili Belediye Kanunun
(18/f) ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 97nci maddeleridir.

Ayrica 2464 sayili Belediye Kanununun 96nc1 maddesine gore, vergi ve harglarin

tarifelerini belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’nda bulunmaktadir.
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Bundan bdyle, Belediye {icret tarifelerine iliskin Belediye Meclis kararlarinda yasal
dayanagm, 5393 sayili Kanunun (18/f) ve 2464 sayili Kanunun 97nci maddeleri olarak
gosterilmesi, mevzuata uygunluk acisindan daha yerinde olacaktir.

91- Bakanlar Kurulunun belirleme yetkisinde bulunan gelirlere yonelik Belediye
Meclisince tarife diizenlendigi goriilmekle birlikte, baz1 harclarda, Bakanlar Kurulunun 1.
Grup Belediyeler i¢in belirledigi maktu tarifenin tizerine ¢ikildigi tespit edilmistir.

2016 yili Gelir Tarifesinde, kantar ve baskiillerden alinacak 6lgii ve tart1 aletleri
muayene harcinin 30 TL, bina insaat harcinin 200 m2 den yukar1 olan konutlardan m2 basina
7,50 TL, isyerlerinden 15,00 TL, muayene ruhsat ve rapor harcinin 16,00 TL, saglik belgesi
harcinin 4,00 TL olarak belirlenmesi konuya birer 6rnektir.

2464 sayili Kanunun (96/A) maddesi hiikkmii geregi, bu Kanunda alt ve st limitleri
belirtilen vergi ve harclarin tarifelerine, Bakanlar Kurulunca 1. Grup Belediyeler ig¢in
belirlenen ve 07/05/2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan maktu tutarlarin esas alinmasi
gerekmektedir.

92- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda har¢ konusu yapilan hususlar igin
Belediye Meclisince iicret tarifesi diizenlendigi incelenmistir.

2016 yili Gelir Tarifesinde; imar ile ilgili olarak ifraz ve tevhid harci disinda ayni
adla arazi emlak vergi degerinin %009’u oraninda {icret alinmasinin; zemin agma ve toprak
hafriyat1 harc1 disinda, hafriyat topragi, insaat yikinti ve atiklarimin toplanmasi, taginmasi,
bertaraf edilmesi ad1 altinda m2 bagma 1 TL iicret alinmasinin; asansér muayene licreti olarak
500 TL iicret alinmasi dngoriilmesine ragmen, yeni alinacak insaat ruhsatlarinda, asansor
kontrol iicreti olarak 500 TL iicret alinmasinin, agik ve kapali pazaryerlerini satis amaciyla
isgal eden pazarcilardan, isgal harci yerine, satis konusu ve pazaryeri ile tezgah konumu esas
alinarak meclisce belirlenen tutarlarda isgaliye bedeli alinmasinin hitkkme baglanmas1 konuya
birer ornektir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97nci maddesinde; “Belediyeler, bu
Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almaya yetkilidir.” Denildiginden, s6z konusu Kanunda har¢ konusu yapilan ve tarifesi
Bakanlar Kurulunca belirlenmis olan hususlarda ayrica Belediye Meclisince licret tarifesi
diizenlenmesi miimkiin bulunmadig: bilinerek hatali uygulamanin diizeltilmesi gerekir.

93- 2016 Yili Belediye Ucret Tarifesinde, Belediye personeli ve g¢ocuklarindan
evlenme nikah hizmetleri iicretlerinin alinmamasinin hiikiim altina alindig1 belirlenmistir.
4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde; “ Genel
biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma
biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik,
miessese ve isletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar ile bunlara
bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” Denilmektedir.
Yine ayni kanun maddesinin son paragrafinda; “Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce
besinci fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik,
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yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile diger idari iglemlerle tesis edilmis
bulunan {icretsiz veya indirimli tarife uygulamalarina 31.12.2001 tarihinden itibaren son

b

verilir.

Denildiginden, belirtilen Kanun maddesi hiikkmii geregi, Belediye personelinin

Belediye hizmetlerinden {icretsiz ve indirimli olarak yararlanma imkani1 bulunmadigi bilinerek
uygulamada mevzuata uyarlilik saglanmalidir.

Tahakkuk ve Tahsilat islemleri:

94-

Belediyede

denetime tabi

gergeklesme oranlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
YILLARA GORE CESITLi BELEDIYE GELIRLERININ GERCEKLESME
TABLOSU

yillarda tahakkuk ettirilen gelirlerin tahsil

CEVRE TEMIZLIK VERGIiSi TAHAKKUK VE TAHSILAT TABLOSU(isyerleri)

YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016 (ilk 6 ay)
TAHAKKU |287.301,79
K TL 306.833,30TL [299.569,59TL |1.097.448,96TL |382.483,56TL
142.383,18
TAHSILAT |139.784,83TL |150.493,60 TL |TL 797.127,47 TL |123.084,17 TL
DEVREDE 157.186,41
N 147.516,96TL [156.339,70TL |TL 167.822,23TL |259.399,39 TL
% 48.65 % 4 % 47.52 % 72. % 32,1
Orant (%) 0 49 0 47.5 0 72.63 0 32,18
KiRA GELIRLERI TAHSILAT TAKIiP TABLOSU
YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016(ilk 6 ay)
TAHAKKU |2.911.757,43T
K L 3.786.33248 TL |3.729530 TL |3.043.981,91 TL |298.4272,92 TL
_ 2.532.652,78T 3.013.598,21T
TAHSILAT |L 3.149.88359 TL |L 2.692.402,72TL  [1.174.350,12TL
Oran1 (%) % 86,93 % 83,19 % 80,80 %88,45 %39.25
2464 SAYILI KANUNA GORE TAHAKKUK VE TAHSILAT TABLOSU
YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016(ilk 6 ay)
TAHAKKU |4.201.062,34T 5.407.000,44T |5.559.517,04T
K L 6.599.869,60TL |L L 3.162.838,94
3.719.493,48T 3.750.787,22T
TAHSILAT L 3.710.046,41TL |L 4575.773,06 |2.909.398,91TL
% 88.53 %56.21 % 66 % 82.30 %91.98
Orant (%)
EMLAK VERGIiSI TAHAKKUK VE TAHSILAT TABLOSU
YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016 /ilk taksit




icisleri Bakanhg Mahalli idareler Kontrolérligii “Denetim Raporu”........ccccveveevvevevennnns 73
TAHAKKU |3.338.454,33T 4.250.155,82T |(9.033.781,58T
K L 3.660.591,63TL |L L 9.386.701,35TL
) 2.160.885,50T 2.904.302,34T |6.208.002,53T
TAHSILAT |L 2.401.44390TL (L L 3.729.452,15TL
1.177.568,83T 1.345.853,10T |2.825.779,05T
BAKIYE L 1.259.547,33TL L L 5.657.249.20TL
ORAN %64,72 % 65,60 %68,33 % 68,71 % 39,73

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere, ¢evre temizlik vergisi tahsilat gergeklesme
oraninin 2015 yili hari¢ diigiik diizeylerde oldugu, isyerlerinin genellikle kiracilar tarafindan
kullanildigindan malikler tarafindan emlak vergileri 6dense bile kiracilar tarafindan cevre
temizlik vergilerinin 6denmedigi anlasilmis olup, idarenin 6zellikle bu ve diger 6z gelir
alacaklar1 konusunda gerekli yasal takibati baglatmas1 gerekir.

95- Belediye emlak vergisi miikellef adedinin sicil bazinda 4.7366 oldugu
belirlenmekle birlikte, denetime tabi donemde miikellef bilgilerinin giincellenmesi yoniinde
bir caligma baslatilmadigi, Biiyiiksehir Belediye kent bilgi sisteminden yaralanilmadigi,
Belediyenin anlagmali bilgisayar firmasina bu isin ihale edilmek istendigi tespit ve ifade
olunmustur.

6360 sayili Kanun ile bazi belde ve kdylerin mahalle olarak baglanmas1 suretiyle
siirlart genisleyen Belediyede, emlak vergi miikelleflerinin en son haliyle dogru bir sekilde
tespit edilebilmesi icin, Biiyliksehir kent ve cografi bilgi sistemleri ile numarataj verileri ve
Tapu Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak beyanlarinin dogrulugunun aragtirilmasi yoniinde
caligma baglatilmasi gerekir.

2886 sayih Kanuna Goére Yapilan Thaleler:

96- 2886 sayili Kanun ¢ercevesinde ihaleye ¢ikilirken enciimenden ihalenin usuliinii,
tahmini bedeli ve tarihini belirlemeye yonelik karar alindig1 incelenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 3 iincii maddesine gore, ihaleye cikilirken ita
amiri olan Belediye Baskanindan ihale onay belgesi lizerinde onay alinmasi gerektigi,
Kanunun 13 {incti maddesi hiikmii geregi ihale komisyonlugu gdrevi bulunan enciimenden bu
konuda karar almaya gerek olmadig, ihale tarihine ise ihale metninde yer verilip, Kanunun 18
inci maddesine gore ihale ilanlarinda bulunmasi gereken hususlardan oldugu, tahmini bedel
tespit tutanaginin ise Kanunun 9 uncu maddesine gore diizenlenip 15 inci maddesi hiikmii
uyarinca ihale iglem dosyasinda bulundurulmasi gerektigi bilinmelidir.

97- 2886 sayili Kanuna gore kira ve satis ihalelerinde, ihaleye c¢ikis islemlerinin
(sartname, tahmini bedel, ilanlar gibi) Yazi Isleri Miidiirliigiindeki bir personel eliyle
yiirlitiildiigli ve islemlerin ayr1 dosyalandigi, ihale teminatlar1 ve ihale bedellerinin tahsiline
iligkin belgelerin ihale tutanagi ve ihale komisyon karari ile birlikte ihaleyi alan sahislar adina
acilan dosyalarda ayrica muhafaza edildigi incelenmistir.

2886 sayili Kanuna gore yapilan ihaleler gelir getirici unsur olmasi nedeniyle, bu
ihalelere iligkin belgelerin, Mali Hizmetler Midiirligii Gelir Sefligi biinyesinde standart
dosya plani1 ve 2886 sayilt Kanunun 15 inci maddesi esas alinarak olusturulacak ihale islem
dosyasinda muhafaza edilmesi gerekmekle birlikte, Yazi Miidiirliigii Gorev ve Calisma
Yonetmeliginde yer almayan konuda bu Midiirliikk elemaninin gérevlendirilmesi miimkiin
bulunmadigindan hatali uygulamaya son verilmelidir.
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98- Derbent ..ada, .. parselde belediye adina kayith ... m2 tasinmazin satis1 ihale
sartnamesinde, ihale tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ihale bedelinin yatirilmamasi halinde
gecici teminatin irat kaydedilerek ihalenin feshedilecegi belirtilmesine ragmen, ihale
bedelinin 100.000,00 TL’sinin pesin, geri kalaninin ayni yilin 4. ve 8. aylarina vadeli ¢eklerle
tahsil olundugu incelenmistir.

Idarenin ihale sartnamesinde belirttigi ve alicinin da okuyup kabul ettigi sartlarin her
iki tarafca yerine getirilmesi gerektigi, bunun aksi davranisin taraflara cezai sorumluluklar
yiikleyecegi bilinmelidir.

GIDER OLUSTURAN iSLEMLER:

99- Sayistay Baskanliginca 6085 sayili Kanunun 36. maddesi geregi 2014 mali yili
performans denetimi ertesinde Uzman Denet¢i Ferhan YILMAN, Ekip Baskani Mehmet
YASAK ile Grup Baskani Ali OZTURK tarafindan 2014 yili Performans raporunun
denetlendigi, buna iliskin 05.05.2015 tarihli “2014 Denetim Raporu” nun incelenmesinden
anlagilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan fhaleler:

100-Teftise tabi dénemde Turgutlu Belediyesince 4734 sayili Kamu ihale Kanununa
gore gerceklestirilen ihale dosyalarinin incelenmesinde asagida goriilen, hata, eksik ve
noksanliklar belirtilmistir. Incelenen ihale dosyalarmnin biiyiik bir ¢ogunlugunda, teminat
mektuplarina ait diizenlenmesi gereken teminat mektuplart alind1 belgesi bulunmamaktadir.
4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii maddesi kapsamindaki yapilacak alim bedellerinin
odenmesinde, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin, 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanununun 3 iincii maddesi kapsamindaki alimlar baslikli 47.maddesinin 5/b-5.maddesi
uyarinca Teminata iliskin alindinin onayli Orneginin ihale dosyasina eklenmesi gerekir.
Incelenen ihale dosyalar1 asagida listelenmistir.

1- Dosya No : 2011/167411

Isin Ad1 : 54 Adet Personel Alimi
Onay Tarihi :19.10.2011

Karar Tarihi :25.11.2011
So6zlesme Tarihi :28.12.2011
Thale Bedeli :656.726,70 TL

1-4734 sayilh Kamu lhale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarma ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar: alind1 belgesi yoktur.

2-Dosya No : 2012/132666

Isin Ad : Akaryakit Almi

Onay Tarihi  :17.09.2012

Karar Tarihi :05.11.2012

So6zlesme Tarihi :26.11.2012

Ihale Bedeli :2.136.955,40 TL

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarima ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar: alind1 belgesi yoktur.

3-Dosya No : 2012/6281

Isin Ad1 : TS EN 2824 Beton Parke Tas1 Alimi

Onay Tarihi  :17.01.2012

Karar Tarihi :31.01.2012

So6zlesme Tarihi : 20.02.2012

Thale Bedeli :110.000,00 TL

4-Dosya No :2012/141079
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Isin Ad1 : 38 Personel Belediye Binas1 Temizlik Hizmeti Alim Isi

Onay Tarihi  :01.10.2012

Karar Tarihi  :09.11.2012

Soézlesme Tarihi :04.12.2012

fhale Bedeli :577.620,00 TL

1-4735 sayili Kesin Teminat ve Ek Kesin Teminatlarin Geri Verilmesi Kanunu 13. ve 14.
maddesinde teminat mektubu gecerlilik stiresi 31.01.2014 oldugu, iade edilmedigi ve islem
yapilmadig1 gorilmiistiir.

5-Dosya N0:2012/124345

Isin Ad1 : Binek Arag Soforlilk Hizmet Alim1

Onay Tarihi  :05.09.2012

Karar Tarihi :01.11.2012

So6zlesme Tarihi :19.12.2012

Ihale Bedeli :723.281,88 TL

1- 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.

6-Dosya N0:2012/120036

Isin Ad1 : 48 Adet Personel Ilge Numarataj Kayit Kontrol Islerine Dayali Hizmet Alim1
Onay Tarihi :09.08.2012

Karar Tarihi :12.10.2012

So6zlesme Tarihi :16.11.2012

Ihale Bedeli :730.910,64 TL

1- 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alind1 belgesi yoktur.

7-Dosya N0:2012/168012

Isin Adi : Turgutlu Belediyesi Sinirlar1 Icinde Beton Parke Tas1 Dosemeciligi Isi

Onay Tarihi  :12.11.2012

Karar Tarihi :26.11.2012

Sozlesme Tarihi : 08.01.2013

Ihale Bedeli :37.000,00 TL

8-Dosya N0:2012/110454

Isin Adi : llgedeki Muhtelif Yol Calismalari I¢in Gereken Tas Alimi

Onay Tarihi  :09.08.2012

Karar Tarihi :23.08.2012

Sozlesme Tarihi :11.09.2012

Ihale Bedeli :119.000,00 TL

9--Dosya N0:2012/135481

Isin Adi : Belediye Smirlar1 i¢inde Park, Bahge, Yesil Alanlar, Futbol Sahasi, Mezarlik
Bakim Onarim lsciligi

Onay Tarihi  :13.09.2012

Karar Tarihi :31.10.2012

So6zlesme Tarihi :04.12.2012

fhale Bedeli : 1.795.000,00 TL

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarima ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alind1 belgesi yoktur.

10-Dosya N0:2012/86526

Isin Ad1 : Fen Isleri Miidiirliigii Kervan Yoluna Beton Parke Tas1 Doseme Isciligi

Onay Tarihi :02.07.2012

Karar Tarihi :01.08.2012

So6zlesme Tarihi . 24.08.2012
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fhale Bedeli :109.960,00 TL

11-Dosya N0:2012/130847

Isin Ad1 : 37 K&yiin Kentsel Atiklarmin Toplanmasi, Tasinmast Isi

Onay Tarihi :13.09.2012

Karar Tarihi :19.10.2012

Sozlesme Tarihi :05.12.2012

fhale Bedeli :4.077.000,00 TL

1- 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.

12-Dosya N0:2012/102629

Isin Ad1 : Tlge Kervan Yolu Déseme Beton Parke Tas1 Alimu

Onay Tarihi :27.07.2012

Karar Tarihi :08.08.2012

So6zlesme Tarihi : 24.08.2012

Ihale Bedeli :88.800,00 TL

13-Dosya N0:2012/124341

Isin Adi : Belediye Santiyesinde Parke Tasi Biiz ve Bordiir Tasi Imalati Tasima ve
Déseme Isciligi

Onay Tarihi :10.08.2012

Karar Tarihi :22.10.2012

So6zlesme Tarihi : 30.11.2012

Ihale Bedeli : 2.080.200,00 TL

1- 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alindi belgesi yoktur.

14-Dosya N0:2012/77285

Isin Ad1 : TS EN 2824 Beton Parke Tas1 Alimi1 (Atatiirk Bulvari)

Onay Tarihi  :15.06.2012

Karar Tarihi :25.06.2012

Sozlesme Tarihi : 08.07.2012

Ihale Bedeli :117.000,00 TL

1-4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.

15-Dosya N0:2012/1357

Isin Adi : Cahalazmag1 Yoluna 1. Kat Asfalt ve Sathi Kaplama Yapilmasi
Onay Tarihi :16.07.2012

22/d dogrudan temin alim

Ihale Bedeli : 16.520,00 TL KDV dahil

1- 6183 sayili Kanunun 22/a bendine gore vergi borcu belgesi yoktur.

16-Dosya N0:2012/125

Isin Ad1 : Sihhi Tesisat Projesi

Onay Tarihi :24.01.2012

22/d dogrudan temin alim

Sozlesme Tarihi : 25.01.2012

Ihale Bedeli :7.080,00 TL KDV dahil

17-Dosya N0:2013/144273

Isin Adi : 37 Koyiin Kentsel Atiklarmin Toplanmasi 200 Personel Alimi (1 Y1il)
Onay Tarihi  :03.10.2013

Karar Tarihi :15.11.2013

Sozlesme Tarihi :20.12.2013

Ihale Bedeli :5.740.000,00 TL
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1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarima ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alindi1 belgesi yoktur.

18-Dosya N0:2013/60999

Isin Adi : TSEN 2824 Standartlarinda Parke Tas1 Alimi1

Onay Tarihi :08.05.2013

Karar Tarihi :17.05.2013

So6zlesme Tarihi : 30.05.2013

Thale Bedeli : 134.000,00 TL

1- Kesin Teminat ve Ek Kesin Teminatlarin Geri Verilmesinde 4735 sayili Kamu Thale
Sézlesmeleri Kanununun 13. ve 14. Maddesinde Ihaleye iliskin diizenlenen teminat mektubu
gegerlilik siiresi 01.07.2013 olmasina ragmen heniiz iade edilmedigi ve gerekli islemin
yapilmadig1 goriilmiistiir. 4735 sayili Kanunun “Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin geri
verilmesi” baglikli diizenlemesinde; “ Taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun
olmadig tespit edildikten sonra alinmig olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi getirilmesi ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalant,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi
saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi 6ngoriilmesi halinde
yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise tamami
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglart ile
iicret ve licret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
o0denmemesi halinde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar
paraya gevrilerek borglarma karsilik mahsup edilir, varsa kalan1 yiikleniciye geri verilir. Isin
konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmas1 halinde, Sosyal Sigortalar
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.”

Iade edilemeyen teminatlar hakkindaki Kanunun 14.maddesinde;* 13 iincii maddeye gore
mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve bankasina
iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilir.” Hiikiimleri yer almaktadir. Yapilan agiklama dikkate alinarak bundan bdyle,
gerekli islem yapilmalidir,

19-Dosya N0:2013/142068

Isin Ad : Belediye Sosyal Tesislerine Destek Personel ve Binek Ara¢ Soforliik Hizmeti
Onay Tarihi  :02.10.2013

Karar Tarihi :12.11.2013

So6zlesme Tarihi :12.12.2013

fhale Bedeli :980.574,00 TL

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplaria ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alindi belgesi yoktur.

20-Dosya N0:2013/139371

Isin Ad1 : Belediye Santiyesinde Parke Tas1, Biiz ve Bordiir Tas1 Doseme Isciligi

Onay Tarihi  :01.10.2013

Karar Tarihi :13.11.2013

So6zlesme Tarihi :16.12.2013
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fhale Bedeli :2.823.800,00 TL

1- 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.

21-Dosya N0:2013/44491

Isin Adi : Irlamaz Cay1 Kenar1 Ankara Asfalt1 Orta Refiij ve Parklar icin TSEN 2824
Beton Parke Tasi

Onay Tarihi :08.04.2013

Karar Tarihi :16.04.2013

So6zlesme Tarihi . 26.04.2013

Thale Bedeli :130.500,00 TL

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alindi belgesi yoktur.

22-Dosya N0:2013/95447

Isin Ad1 : Hilmi Pekcan 1.0 Okulu Bahgesine Hanimeli Binasi

Onay Tarihi :15.07.2013

Karar Tarihi :22.08.2013

So6zlesme Tarihi :16.09.2013

Ihale Bedeli :182.900,00 TL

1- 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alindi belgesi yoktur.

23-Dosya N0:2013/180388

Isin Ad1 : Beton Parke Tas1, TS EN 2824 Standartlarinda Beton Parke Tas1

Onay Tarihi :27.11.2013

Karar Tarihi :13.12.2013

Sozlesme Tarihi :31.12.2013

Ihale Bedeli :137.500,00 TL

24-Dosya N0:2013/78973

Isin Adi : Arsiv Binasi Insaati

Onay Tarihi :17.06.2013

Karar Tarihi :02.08.2013

Sozlesme tasarinin imzali olmadig ve bos oldugu incelenmistir.

Ihale Bedeli : 798.000,00 TL

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.

2- Thale edilecek her is igin ihale dokiimani hazirlanmasi zorunludur. Idareler tarafindan
hazirlanacak olan ihale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartname ile
sOzlesme tasarisi, isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gosteren bir teknik sartname (yapim
islerinde projeler) ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. ihale konusu ise iliskin yaklasik
maliyet hesap cetveli, sartnameler, s6zlesme tasaris1 ve diger dokiiman ihale onay belgesine
eklenir ve bu belge ihale yetkilisinin onayina sunulur.

Yaklasik Maliyeti esik degerin onda birinden esik degerin yarisina kadar olan islerin
ihalelerinde 167.977 -839.886 TL.arasi ihalelerde teknik personelin nitelik ve sayisi, sdzlesme
tasarisinin = ‘Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi’ baslikli
boliimiinde belirtilir. Sozlesme tasarisinda yukarida aciklanan bilgilerin yer almast yaninda
idarece imzalanmasi zorunludur.

25-Dosya N0:2013/148791

Isin Ad1 : 48 Adet Personel Alimi

Onay Tarihi  :01.10.2013

Karar Tarihi :02.12.2013

So6zlesme Tarihi :23.12.2013
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Thale Bedeli : 859.158,24 TL

1- 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.

26-Dosya N0:2013/168479

Isin Adi : Turgutlar Mahallesine Kurs Binas1 Yapimi

Onay Tarihi :15.11.2013

Karar Tarihi :13.12.2013

Sozlesme Tarihi :07.01.2014

fhale Bedeli : 94.500,00 TL

1- 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.

27-Dosya N0:2013/66827

Isin Adi : Turgutlu Belediyesi Sinirlar1 I¢inde Bozulan Parke Yollar Tamirat: Isciligi
Onay Tarihi :22.05.2013

Karar Tarihi : 24.06.2013

So6zlesme Tarihi :10.07.2013

Ihale Bedeli :90.000,00 TL

28-Dosya N0:2013/176027

Isin Adi : Cikriker Kdyiine Diigiin Salonu Binast Yapimi

Onay Tarihi :27.11.2013

Karar Tarihi :31.12.2013

So6zlesme Tarihi :22.11.2014

fhale Bedeli :142.500,00 TL

1- 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar: alind1 belgesi yoktur.

29-Dosya N0:2013/78216

Isin Ad1 : Yunusemre Parki Rekreasyon Alani i¢gin Hazir Beton Alim1

Onay Tarihi :14.06.2013

Karar Tarihi :24.06.2013

So6zlesme Tarihi :10.07.2013

fhale Bedeli : 100.600,00 TL

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarima ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar: alind1 belgesi yoktur.

30-Dosya N0:2013/44536

Isin Ad1 : Hazir Beton Alim1

Onay Tarihi :08.04.2013

Karar Tarihi :19.04.2013

So6zlesme Tarihi :14.05.2013

fhale Bedeli :66.320,00 TL

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarima ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alind1 belgesi yoktur.

31-Dosya N0:2013/146429

Isin Ad1 : Hizmet Binas1 Temizlik Hizmet Alimi1

Onay Tarihi  :08.10.2013

Karar Tarihi :13.11.2013

So6zlesme Tarihi :12.12.2013

Thale Bedeli :881,120 TL

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplaria ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alindi belgesi yoktur.
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2- Dosyasinda birbirinin ayni olan birden fazla evrak yer almaktadir. Ornegin EKAP
tahsilat belgesinden 1 tane yeterli iken 4 cogaltilmis 6rnegi dosyasina konulmustur.
32-Dosya N0:2013/61004

Isin Adi : Yunus emre Parkina Cocuk Oyun Grubu

Onay Tarihi  :10.05.2013

Karar Tarihi :28.05.2013

So6zlesme Tarihi : Sozlesme ekte goriilmemistir.

Thale Bedeli : 140.000,00 TL

1- Sozlesme ve karar damga vergisi tahsilatina iligkin belgelerin dosyasinda bulunmasina
ragmen, 4735 sayilh Kamu lhaleleri Sozlesme Kanununa gore sozlesmesinin dosyasinda
olmadig1 goriilmistiir. Bilindigi gibi, kamu ihaleleri sonucunda diizenlenen s6zlesmeler ile
ilgili hususlar bu Kanun kapsaminda diizenlenmeyerek, bu konuda ayr1 bir kanun
hazirlanmistir.4735 sayih  Kamu Thale So6zlesmeleri Kanununun 4.maddesinde ;
“diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer
verilemeyecegi, Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikkiimlerinde degisiklik
yapilamaz ve ek sozlesme diizenlenemeyecegi, Kanun kapsaminda yapilan kamu
sozlesmelerinin taraflari, s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere
sahiptir. Thale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykir1 maddelere yer
verilemeyecegi” hususlar1 yer almaktadir. Bu nedenle sdzlesmeler ihale dokiimanlari arasinda
yer aldigindan, diizenlenen sézlesmesinin dosyasinda bulundurulmasi gerekir.

33-Dosya N0:2013/61259

Isin Ad1 : Dogal Tas Mermer Zemin Déseme Mal Alim1

Onay Tarihi :10.05.2013

Karar Tarihi :30.05.2013

Sozlesme Tarihi :13.06.2013

Ihale Bedeli :138.000,00 TL

34-Dosya N0:2013/66997

Isin Adi : Avsar Kdyiine 10416 Nolu Proje (kaloriferli) 12 Derslik Okul Binas1 Onarimi1
Onay Tarihi :10.05.2013

Karar Tarihi :01.07.2013

Sozlesme Tarihi : 05.08.2013

Ihale Bedeli :666.056,59 TL

1- 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.

35-Dosya N0:2013/12312

Isin Adi : Dal bahge Kdyiine 3-6-9 Nolu Proje 5 Derslik (Kaloriferli Okul) Yapimi
Onay Tarihi :30.01.2013

Karar Tarihi :01.03.2013

Sozlesme Tarihi : 28.03.2013

Ihale Bedeli :272.000,00 TL

1- Dosyasinda yiikleniciye ait vergi borcu belgesi yoktur belgesi bulunmamaktadir.6183
sayili Kanunun 22/a maddesi uyarinca, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde,
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢gmis borcun bulunmadigina iligskin belge
aranilmas1 zorunlulugu bulunmaktadir.

2- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alind1 belgesi yoktur.

36-Dosya N0:2013/1739

Isin Adi : Derbent 1.O. Okulu Bahgesi Parke Tas1 Désenmesi

Onay Tarihi  :19.08.2016
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Karar Tarihi :22/d dogrudan temin alimi

Thale Bedeli : 15.472,16 TL KDV dahil

1- Yiiklenicinin vergi borcunun 3.394,50 TL olduguna iligkin belge bulunmakla birlikte,
tahsilatina ait alind1 veya kesinti belgesi goriilmemistir.

37-Dosya N0:2013/1818

Isin Ad1 : Insaat Malzemesi Alimi

Onay Tarihi  : 28.08.20136

Karar Tarihi : 22/d dogrudan temin alimi

Thale Bedeli : 7.065,25 TL KDV dahil

38-Dosya N0:2013/372

Isin Ad1 : Cop Varillerinin Tamiri I¢in Sag Alimi

Onay Tarihi :21.10.2013

Karar Tarihi :22/d dogrudan temin alimi

Ihale Bedeli :3.379,99 TL KDV dahil

1- 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesme Kanununa gore sozlesme diizenlenmis fakat
sO6zlesmede tarihin belirtilmedigi goriilmiistiir.

39-Dosya N0:2014/134580

Isin Ad1 : 100 Adet Personel ve Sofor Alim fhalesi

Onay Tarihi :20.10.2014

Karar Tarihi :03.12.2014

So6zlesme Tarihi . 28.01.2015

Ihale Bedeli :6.457.895,36 TL

1- 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alind1 belgesi yoktur.

40-Dosya N0:2015/1607

Isin Adi : Belediyeye Ait 428 D Cat Volvo JCB4CX Araca Yedek Par¢a Alimi

Onay Tarihi :24.08.2015

Karar Tarihi : 22/d dogrudan temin alimi

41-ihale Bedeli :16.376,04 TL

1- Dosyasinda yiikleniciye ait vergi borcu belgesi yoktur belgesi bulunmamaktadir.6183 sayili
Kanunun 22/a maddesi uyarinca, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde,
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis borcun bulunmadigina iligkin belge
aranilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

42-Dosya N0:2015/102046

Isin Adi : Cumhuriyet Mahallesi Gardalya Sokakta Orta Refiij Diizenlemesi

Onay Tarihi  :04.08.2015

Karar Tarihi :01.09.2015

Sozlesme Tarihi :16.09.2015

Ihale Bedeli :305.000,00 TL

1- 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.

43-Dosya N0:2015/176439

Isin Adi : Elektrik Alimi1

Onay Tarihi :21.12.2015

Karar Tarihi :18.01.2016

Sozlesme Tarihi :11.02.2016

Ihale Bedeli :828.267,00 TL

1- 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.
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44-Dosya N0:2015/149459

Isin Ad1 : Albayrak ve Ergenekon Mahalleleri Beton Parke Tas1i Alimi
Onay Tarihi :02.11.2015

Karar Tarihi :09.11.2015

So6zlesme Tarihi . 27.11.2015

Thale Bedeli :158.287,00 TL

45-Dosya N0:2015/150483

Isin Ad1 : Akaryakit Alimi

Onay Tarihi  :04.11.2015

Karar Tarihi :16.12.2015

So6zlesme Tarihi : 20.01.2015

Thale Bedeli :1.342.375,00 TL

1- 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar1 alind1 belgesi yoktur.

46-Dosya N0:2015/68357

Isin Ad1 : Cok Fonksiyonlu Cocuk Oyun Grubu Alim1

Onay Tarihi :26.05.2015

Karar Tarihi :10.06.2015

So6zlesme Tarihi: 26.06.2015

Ihale Bedeli : 95.500,00 TL

1- 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait

diizenlenmesi gereken teminat mektuplar: alind1 belgesi yoktur.
47-Dosya N0:2015/506

Isin Adi : Belediyeye Ait 428/D Kod Volvo 4CX Araca Yedek Par¢a Alimi
Onay Tarihi :24.08.2015
22/d dogrudan temin

Ihale Bedeli :16.376,04 TL KDV Dahil

1- Dosyasinda yiikleniciye ait vergi borcu belgesi yoktur belgesi bulunmamaktadir.6183 sayili
Kanunun 22/a maddesi uyarinca, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde,
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis borcun bulunmadigina iligkin belge
aranilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

48-Dosya N0:2015/36

Isin Adi : Belediye Santiyesinde Kullanilmak Uzere C2025 Hazir Beton Alinmasi

Onay Tarihi :20.01.2015

22/d dogrudan temin alimi

fhale Bedeli :4.361,28 TL

1- Dosyasinda yiikleniciye ait vergi borcu belgesi yoktur belgesi bulunmamaktadir.6183
sayili Kanunun 22/a maddesi uyarinca, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde,
Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gecmis borcun bulunmadigina iligkin belge
aranilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

49-Dosya N0:2015/343

Isin Ad1 : Belediyeye Ait Anons Cihaz Tamiri

Onay Tarihi :04.06.2015

22/dogrudan temin alimi

Ihale Bedeli :7.135,75 TL

1- Dosyasinda yiikleniciye ait vergi borcu belgesi yoktur belgesi bulunmamaktadir.

5766 sayili Kanun ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'a
eklenen 22/A maddesi ile; 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarm bu
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Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde, Vergi dairelerine vadesi ge¢cmis
borcu bulunmadigma iligkin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve maddenin
uygulamasma iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi hususunda Maliye Bakanligi'na yetki
verilmis, bu yetkiye istinaden Seri: A Sira No: 2 Tahsilat Genel Tebligi ile, 01.08.2008
tarihinden itibaren 4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin bu kanun kapsaminda hak
sahiplerine yapacaklar1 2.000.00 TL ve tlizeri 6demelerde hak sahiplerinin ve ilgililerin Maliye
Bakanligi'na bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borg¢larinin bulunmadigina iliskin belge
aranilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle kamu idarelerince 2.000,00 TL'nin
iizerindeki dogrudan temine yonelik alimlarda vergi borcu sorgulamasinin yapilmasi
gerekmektedir. Kamu Thale Kanunu kapsaminda ddeme yapacak kurum ve kuruluslar, hak
sahiplerine 6deme yapmadan 6nce vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu gosterir belge arayacaklar,
bu Teblig ile belirlenen tutarin iizerinde vadesi ge¢mis bor¢ bulunmasi halinde 6deme
yapmayacaklardir. Ancak, bor¢lunun tahsil dairesine olan bor¢larini 6demesi veya sair
sebeplerle, ihale nedeniyle kendisine yapilmasi gereken 6demenin yapilmasini engelleyen
durumun kalkmasi iizerine, yeni alacagi belgeye gore ihaleyi yapan kurum ve kuruluslarin
gerekli 6demeyi hak sahibine yapabilecekleri tabiidir. (Seri A Sira No:3 Tahsilat Genel
Tebligi ile eklenen ciimle) Vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarin muhasebe birimlerince, diger
kurumlarin 6demeyi yapacak birimlerince aranilmasi gerekmektedir.

50- Dosya N0:2015/448

Isin Adi . Belediye Is Makinelerinin ve Araglarinin Malzemeli Torna ve Kaynak
Islerinin Yaptirilmasi

Onay Tarihi :27.07.2015

22/d dogrudan temin alimi

Ihale Bedeli :12.744,00 TL KDV dahil

51-Dosya N0:2016/151594

Isin Ad1 : Parke Yollarinin Tamirat Isi

Onay Tarihi : 26.04.2016

Karar Tarihi :16.05.2016

So6zlesme Tarihi : 02.06.2016

fhale Bedeli :81.600,00 TL

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarima ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar: alind1 belgesi yoktur.

52-Dosya N0:2016/37367

Isin Ad1 : Belediye Siirlar1 I¢inde Park Bahge ve Yesil Alanlarin Bakim Isi

Onay Tarihi :11.02.2016

Karar Tarihi :19.02.2016

So6zlesme Tarihi : 29.02.2016

fhale Bedeli :1.390.384,00 TL

1- Thale Onay Belgesinde ilanin sekli ve adedi belirtiimemistir. Merkezi Y®onetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 4.maddesinde maddesinde onay belgesi tanimi
yapilmistir. Buna gore; “ihale usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart
form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale
mevzuatinda belirlenen istisnai alimlarda ise alim konusu isin nevi, niteligi, varsa proje
numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda
uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarin1 gosteren ve harcama yetkilisinin
imzasin1 tagtyan belge” seklinde tamimlanmustir. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’nin 4. maddesinde Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligindeki
tanimlamaya paralel olarak diizenlenmistir. Bu Yonetmelige gore Onay Belgesi, Ihale
usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen ihale
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onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai
alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde
yaklagik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat
farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasim tasiyan belge olarak
tanimlanmastir.

2- 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarina ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplari alind1 belgesi yoktur.

3- 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 21/b maddesine gore yapilan bu ihalede Kanunda
yer alan hususlara iliskin herhangi bir yazi ve belgenin olmadig1 goriilmiistiir. Idarenin,
ithaleyi 4734 sayili Kanunun 21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile yapabilmesi igin,
madde metninde yer alan iki sartin bir arada ve birbirine bagli olarak gergeklesmesi
zorunludur. Birinci sart, dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi, ikincisi
ise, bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun dogmasidir. Bir durumun
Kamu Ihale mevzuati ve 4734 sayili kanunun 21. maddesinin (b) bendi acisindan “idarece
ongoriilmeyen olay” olarak degerlendirilebilmesi i¢in, Ortaya ¢ikan olay, ihale yapilmasini
gerektiren durumdan Once idare tarafindan “Ongodriilemez” nitelikte olmali, dngoriilememe
halinin de objektif kriterlere gore yerinde bulunmasi ve idarenin iradesinden bagimsiz olmasi
gerekmektedir.

53-Dosya N0:2016/160131

Isin Adi : Turgutlu Belediyesi Kirsal Mahallesi Parke Tas1 Doseme Isi

Onay Tarihi : 26.04.2016

Karar Tarihi :25.05.2016

So6zlesme Tarihi: 09.06.2016

Ihale Bedeli :330.000,00 TL

1- 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 34. maddesinde belirtilen teminat mektuplarima ait
diizenlenmesi gereken teminat mektuplar: alind1 belgesi yoktur.

54-Dosya N0:2016/734

Isin Ad1 : Cami Onii Park, Cati, WC Tamirat Isi

Onay Tarihi :01.04.2016

Karar Tarihi :04.03.2016 Belediye Enciimen Karari

22/d dogrudan temin alimi

fhale Bedeli :3.750,00 TL

1- Dosyasinda yiikleniciye ait vergi borcu belgesi yoktur belgesi bulunmamaktadir. 5766
sayilt Kanun ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'a eklenen
22/A maddesi ile; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamia giren kurumlarm bu Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde, vergi dairelerine vadesi gegmis borcu
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve maddenin uygulamasina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi hususunda Maliye Bakanligi'na yetki verilmis, bu
yetkiye istinaden Seri: A Sira No: 2 Tahsilat Genel Tebligi ile, 01.08.2008 tarihinden itibaren
4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin bu kanun kapsaminda hak sahiplerine
yapacaklart 2.000.00 TL ve fiizeri 6demelerde hak sahiplerinin ve ilgililerin Maliye
Bakanligi'na bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢gmis borg¢larinin bulunmadigina iliskin belge
aranilmast zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle kamu idarelerince 2.000,00 TL'nin
iizerindeki dogrudan temine yonelik alimlarda vergi borcu sorgulamasinin yapilmasi
gerekmektedir. Kamu Thale Kanunu kapsaminda ddeme yapacak kurum ve kuruluslar, hak
sahiplerine 6deme yapmadan 6nce vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge arayacaklar,
bu Teblig ile belirlenen tutarin {izerinde vadesi ge¢mis bor¢ bulunmasi halinde 6deme
yapmayacaklardir. Ancak, bor¢lunun tahsil dairesine olan borg¢larini 6demesi veya sair
sebeplerle, ihale nedeniyle kendisine yapilmasi gereken 6demenin yapilmasini engelleyen
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durumun kalkmasi iizerine, yeni alacagi belgeye gore ihaleyi yapan kurum ve kuruluslarin
gerekli 6demeyi hak sahibine yapabilecekleri tabiidir. (Seri A Sira No:3 Tahsilat Genel
Tebligi ile eklenen ciimle) Vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarin muhasebe birimlerince, diger
kurumlarin 6demeyi yapacak birimlerince aranilmasi gerekmektedir.

55-Dosya N0:2016/191

Isin Adi : Belediye Malzeme Alimi

Onay Tarihi :25.01.2016

22/d dogrudan temin alimi

Thale Bedeli :6.800,00 TL.

56-Dosya N0:2016/177

Isin Adi: Belediyeye Ait Baltact Mahmut Yolunda Bulunan Isyerine Aliiminyum Camekan
Alim Isi

58-Onay Tarihi: 26.01.2016

22/d dogrudan temin alim1

Ihale Bedeli :1.800,00 TL

57-Dosya N0:2016/752

Isin Ad1 : Belediye Islerinde Kullanilmak Uzere Malzeme Alimi

Onay Tarihi :01.04.2016

22/d dogrudan temin usulii ile malzeme alimi

Thale Bedeli :4.544,52 TL

1- Dosyasinda ytikleniciye ait vergi borcu belgesi yoktur belgesi bulunmamaktadir.5766 sayili
Kanun ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'a eklenen 22/A
maddesi ile; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde, vergi dairelerine vadesi ge¢cmis borcu
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve maddenin uygulamasina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi hususunda Maliye Bakanligi'na yetki verilmis, bu
yetkiye istinaden Seri: A Sira No: 2 Tahsilat Genel Tebligi ile, 01.08.2008 tarihinden itibaren
4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin bu kanun kapsaminda hak sahiplerine
yapacaklar1 2.000.00 TL ve {izeri 6demelerde hak sahiplerinin ve ilgililerin Maliye
Bakanligi'na bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina iliskin belge
aranilmast zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle kamu idarelerince 2.000,00 TL'nin
iizerindeki dogrudan temine yonelik alimlarda vergi borcu sorgulamasinin yapilmasi
gerekmektedir. Kamu Thale Kanunu kapsaminda ddeme yapacak kurum ve kuruluslar, hak
sahiplerine 6deme yapmadan 6nce vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge arayacaklar,
bu Teblig ile belirlenen tutarin iizerinde vadesi ge¢mis bor¢ bulunmasi halinde 6deme
yapmayacaklardir. Ancak, bor¢lunun tahsil dairesine olan borg¢larini 6demesi veya sair
sebeplerle, ihale nedeniyle kendisine yapilmasi gereken 6demenin yapilmasini engelleyen
durumun kalkmasi {izerine, yeni alacagi belgeye gore ihaleyi yapan kurum ve kuruluslarin
gerekli 6demeyi hak sahibine yapabilecekleri tabiidir. (Seri A Sira No:3 Tahsilat Genel
Tebligi ile eklenen climle) Vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarin muhasebe birimlerince, diger
kurumlarin 6demeyi yapacak birimlerince aranilmasi gerekmektedir.

58-Dosya N0:2016/824

Isin Ad : Belediye Santiyesinde Kullanilmak Uzere Hazir Beton Alimnmasi

Onay Tarihi  :15.02.2016

22/d dogrudan temin alimi

Ihale Bedeli :11.535,00 TL

1- Dosyasinda yiikleniciye ait vergi borcu belgesi yoktur belgesi bulunmamaktadir. 5766
sayil1 Kanun ile 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'a eklenen
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22/A maddesi ile; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamma giren kurumlarin bu Kanun
kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde, Vergi dairelerine vadesi gegmis borcu
bulunmadigina iligkin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve maddenin uygulamasina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi hususunda Maliye Bakanligi'na yetki verilmis, bu
yetkiye istinaden Seri: A Sira No: 2 Tahsilat Genel Tebligi ile, 01.08.2008 tarihinden itibaren
4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin bu kanun kapsaminda hak sahiplerine
yapacaklart 2.000.00 TL ve iizeri O0demelerde hak sahiplerinin ve ilgililerin Maliye
Bakanligi'na bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iligkin belge
aranilmast zorunlulugu getirilmistir. Bu nedenle kamu idarelerince 2.000,00 TL'nin
iizerindeki dogrudan temine yonelik alimlarda vergi borcu sorgulamasimin yapilmasi
gerekmektedir. Kamu Ihale Kanunu kapsaminda édeme yapacak kurum ve kuruluslar, hak
sahiplerine 6deme yapmadan 6nce vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge arayacaklar,
bu Teblig ile belirlenen tutarin iizerinde vadesi ge¢mis bor¢ bulunmasi halinde 6deme
yapmayacaklardir. Ancak, borglunun tahsil dairesine olan borg¢larin1 6demesi veya sair
sebeplerle, ihale nedeniyle kendisine yapilmasi gereken 6demenin yapilmasini engelleyen
durumun kalkmasi {izerine, yeni alacagi belgeye gore ihaleyi yapan kurum ve kuruluslarin
gerekli 6demeyi hak sahibine yapabilecekleri tabiidir. (Seri A Sira No:3 Tahsilat Genel
Tebligi ile eklenen ciimle) Vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarin muhasebe birimlerince, diger
kurumlarin 6demeyi yapacak birimlerince aranilmasi gerekmektedir.

Dogrudan Temin islemleri:

101- Dogrudan temin suretiyle mal ve hizmet alimlarina iliskin 6deme emirlerine
mevzuatin aramadig taginir istek fisi, satin alma talep fisi, zimmet fisi, 6deme oluru, taginir
istek cikis fisi gibi belgelerin eklenildigi incelenmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 49 uncu maddesinde belirtilen
belgelerin ilgisine gére 6deme emri belgelerine eklenmesi zorunlu oldugu bilinerek gereksiz
ve yersiz evrak diizenlenmemelidir.

102- Kamu Ihale mevzuati kapsaminda yapilan alimlarda harcama talimati
diizenlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin (3/1-e) maddesinde, Harcama
Talimati; “Kamu ihale mevzuatina tabi olmayan bir giderin idare admna gecici veya kesin
olarak 6denebilmesi i¢in giderin konusunu, gerekgesini, yapilacak is veya hizmetin siiresini,
tutarini, kullanilabilir 6denegini, tertibini, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilgileri gdsteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belgeyi (Ornek: 2)
ifade etmektedir.” Seklinde tanimlanmis olup, Kamu Ihale Mevzuat1 cercevesinde yapilan
dogrudan temin suretiyle alimlarda, zaten onay belgesi diizenlendiginden ayrica bu belgenin
diizenlenmesi yoniindeki mevzuata aykir1 uygulamaya son verilmesi gerekir.

103- Denetimine tabi yillarda, Pazarlik (21/f maddesi) ve Dogrudan Temin (22/d)
yontemleriyle yapilan harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
Odenekleri agip agsmadigina iligkin tablodur.

YILLAR BUTCE ODENEGI YAPILAN HARCAMA ve
ORANI
2012/ Mal 13.669.000 12.547.516,45-%92

Hizmet 19.970.361,17 19.970.361,17-%100
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Yapim 12.239.355,83 12.239.355,83-%100
2013/ Mal 18.840.343,38 18.840.343,38-%100
Hizmet 25.606.334,74 25.606.334,74-%100
Yapim 12.305.537,06 12.305.537,06-%100
2014/ Mal 22.120.500 18.810.696,17-%85
Hizmet 31.005.000 30.077.027,95-%97
Yapim 10.050.000 9.573.829,59-%96
2015/ Mal 18.117.000 6.929.236,85-%39
Hizmet 28.480.436,92 28.480.436,92-%100
Yapim 7.600.000 1.904.607,74-%25
2016/ Mal 11.943.300 4.453.288,48-%38
Hizmet 27.054.500 14.785.081,76-%55
Yapim 6.600.000 116.628,14-%2
Borclanmalar:

104 - Idarenin denetime tabi donemde Iller Bankas: ve diger bankalardan talep ettigi ve
kullandig1 kredilere ait ayrintili liste asagiya ¢ikartilmistir.

2012-2016 YILLARI ARASI BORCLANMALAR

KREDI TALEP VADE .
NO/BANKA/ KREDI ADI EDILEN KLNJLTLUAT'\L{'FEA ?S'{ﬁg SAYI iﬁ_lﬁigl
YILI TUTAR SI
242726
ILLER Turan Mah. Genglik
BANKASI Merkezi 1nsaat1 79.203,3
2014 Yapimi 1.275.200,51 1.195.997,21 0 60 26.421,43




igisleri Bakanhg Mahalli idareler Kontrolérligii “Denetim Raporu”

11519305
TURKIYE
EKONOMI | Kamulastirma-
BANKASI Ergenekon Pazar Yeri
2012 Yapimi- Okul Yapim | 5.400.000,00 5.400.000,00 60 119.414,74
Yeni Hal Binasinin
3250-17980 | Yanina Yapilacak
DENIZBAN |Asevi Binasi  ve
K 2013 Malzeme Alimi 5.000.000,00 5.000.000,00 60 109.390,90
Ilgemizde Mevcut
Yollarin Parke Tas1 ile
Dosenmesi ve Parke
Tast Alimi-Cepnidere
K9000293 Mah. Kiltiirevi
HALK Yapimi-Mevcut
BANK 2015 |Borglarin Odenmesi 5.415.514,00 5.415.514,00 60 128.168,60
Belediyemiz  Hizmet
Alanindaki
K9000327 Mabhallelere Parke
HALK Tas1 Alimi ve
BANK 2016 | Désenmesi 1.000.000,00 1.000.000,00 60 23.260,99
01/12/2015
Tarih 102 Sy KULLANILM
MC Muhtelif Arag Alim1 | 4.000.000,00 ADI
01/03/2016 Cografi Bilgi Sistemi
Tarih 13 Sy| Yapilmasi ve KULLANILM
MC Donanim Alinmasi 1.500.000,00 ADI
TOPLAM
23.590.714,51 |18.011.511,21 406.656,66




icisleri Bakanhg Mahalli idareler Kontrolérligii “Denetim Raporu”........ccccveveevvevevennnns 89

Belediyenin cesitli tarihlerde aldig1 meclis kararlariyla, Iller Bankasindan ve diger 6zel
bankalardan denetim tarihi itibariyle toplam 23.590,714,51TL.bor¢landigi, bu miktarin
18.011.511.21 TL. sini kullandig1 ve heniiz kullanmadig1 kredi miktarmin 5.500.000,00TL
oldugu incelenmistir. Bor¢lanilan miktarlarin vadelerinin orta olmas1 6nemli olmakla beraber,
kredinin etkin, verimli ve kismen de olsa geri doniigsebilen alanlarda kullanilmasi yararl olur.
Ayda 406,656,666 TL. 6demede bulunuldugu, bu miktarin belediye biit¢esi i¢indeki paymin
ciddi bir yer tuttugu da goriilmektedir. 5018 sayili Kanunun Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun Ust Yoneticileri tanimlayan 11.maddesinde; “Ust yéneticilerin, idarelerinin
stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullaniominm1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden
sorumlu olduklar1” hususu da gozetilerek bor¢lanilmalidir.

Baglanan Belediyelerin Borg Listesi:
105- 30 Mart 2014 tarihinde yapilan mahalli se¢imler ertesinde tiizel kisilikleri sona
eren ve ilce Belediyesine baglanan Belediyeleri denetim tarihi itibariyle borg tablosu belediye
ve borg tiirline gore listelenmistir.

KAPANAN BELEDIYELERIN TOPLAM BORC TABLOSU

BELEDIYE ADI Tl‘;'z'im Kalan Bor¢ | Odenen Bore | Toplam Odenen

Urganli Belediyesi | 6.588.315,50 | 1.635.605,38 | 4.952.710,21 | 4.952.710.21

Derbent Belediyesi 157.683,16 0,00 157.683,16 157.683,16
TOPLAM 6.745.998,75 | 1.635.605,38 | 5.110.393,37 || 5.110.393,37

URGANLI BELEDIYESI BORC TABLOSU

Cinsi Toplam Bor¢ | Odenen Borg Kalan Bor¢ |Toplam Odenen

SSK Prim Borcu 3.652.796,62 3.055.962,22 596.834,40 3.055.962,22
Emekli Sandig 581.100,09 399.899,72 181.200,37 399.899,72

Vergi Dairesi 1.615.506,37 757.935,76 857.570,61 757.935,76
Elektrik Kurumu 0,00 0,00 0,00 0,00
Personel Alacagi 0,00 0,00 0,00 0,00
Piyasa Borglari 693.250,88 693.250,88 0,00 693.250,88
Kalkinma Ajansi 45.661,63 45.661,63 0,00 45.661,63
KﬁltﬁrPZ;lrhklarl 0,00 0,00 0,00 0,00
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TOPLAM 6.588.315,59 4.952.710,21 1.635.605,38 4.952.710,21

DERBENT BELEDIYESI BORC TABLOSU

Cinsi Toplam Borg¢ Odenen Borg Kalan Bor¢ |Toplam Odenen

SSK Prim Borcu 29.670,24 29.670,24 0,00 29.670,24
Emekli Sandig: 58.211,23 58.211,23 0,00 58.211,23

Vergi Dairesi 18.269,54 18.269,54 0,00 18.269,54
Elektrik Kurumu 0,00 0,00 0,00 0,00
Personel Alacagi 0,00 0,00 0,00 0,00

Piyasa Borg¢lar1 28.485,34 28.485,34 0,00 28.485,34
Kalkinma Ajans1 0,00 0,00 0,00 0,00

[cra Gideri 0,00 0,00 0,00 0,00
Kiiltiir Varliklan
Pay1

TOPLAM 157.683,16 157.683,16 0,00 157.683,16

23.046,81 23.046,81 0,00 23.046,81

CESITLI iS VE iISLEMLER:

106- Belediyenin internet sayfalarinda yer almasi gerekli dokiimanlardan bazilarinin
yayinlanmadig1 incelenmistir.

Internet sayfalarinda bulunmasi gereken hususlar konusunda ¢alisma yapilmasi, bu
sayfalardaki bilgiler ve bu bilgilerin dogrulugundan iist yoneticiler sorumludur. Ust yonetici
bu sorumlulugu gorev dagiliminda belirledigi kisiler eliyle yiiriitecektir. Bu sorumlulugun
geregini yapmayan veya bununla ilgili gérevlendirmeleri de yapmayan iist yoneticilerin idari
sorumluluklarinin bulundugu tartismasizdir. Kamu yonetiminin 6nemli ilkelerini olusturan
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri gercevesinde kamuoyu denetimi ve bu denetimin
yapilmasini saglayan araglardan mevzuat alt yapisi ortaya konulmustur. Kamu idarelerinin
internet sayfalarinin genel bir degerlendirmesi internet sayfalarinda bulunmasi zorunlu
hususlara kisaca deginilmistir. Mabhalli idarelerin internet sayfalarinda; stratejik plan,
performans programi, faaliyet raporu, mali durum ve beklentiler raporu, yapilan bagis
yardimlar, altt maddede toplanabilen bilgi edinme ara yiizleri, kamu hizmet standartlar,
sunulan hizmet tablolari, denetim sonuglarinin asgari olarak yer almas1 gerekmektedir.

1. Bilgi Edinme Ara yiizleri: Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iliskin esas ve usulleri diizenleyen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakkinda Kanunu, kamu kurum
ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerini
kapsamaktadir. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik® in “Bilgi verme ylikiimliiliigii kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli
6.maddesinde, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme
bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslar;

a) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi ve belgelerin konularin1 ve
bunlarmn hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlarini,
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b) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini,
mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet raporlarini,

c) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, tiizilk ve yonetmelik,
Bakanlar Kurulu Karar1 veya diger diizenleyici islemlerin neler oldugunu, yayimlanmissa
hangi tarihli ve sayili Resmi Gazetede yayimlandigini, gérev ve hizmet alanlariyla ilgili
mevzuatin degisiklikleri islenmis halini,

Teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalarla kamuoyunun
incelenmesine agik hale getirilir. Yonetmelik kapsamindaki kurum ve kuruluslar, bu bilgileri
tek tek birimler bazinda, ayn1 kurumsal internet sayfasi {izerinden; zorunlu hallerde kurumsal
internet sayfasindan link verilmek suretiyle birime ait internet sayfasi lizerinden kamuoyunun
bilgisine sunarlar.

2. Kamu Hizmet Standartlari: Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yénetmelikte de kamu idarelerinin internet sitelerinde yer almasi gereken ¢ok
saylda hususa yer verilmistir. Bu YoOnetmelige gore; basili ortamdaki bilgi ve belgelerin
elektronik ortama taginmasi ve veri tabanlarinin diger idarelerle paylasilmasi esastir. Idare,
basvurularin elektronik ortamda da yapilmasina, siirecin basvuru sahibince izlenebilmesine ve
sonucun ilgisine elektronik ortamda iletilmesine yonelik tedbirleri alir ve hizmetin e-Devlet
Kapisina entegrasyonunu saglar. Idare, sundugu hizmetlere iliskin bilgileri ve mevzuati, basili
ya da elektronik ortamda duyurur. Idare, sundugu kamu hizmetlerinin envanterini belirlenen
formatta olusturarak kurumsal internet sayfasinda ve e-Devlet Kapisinda en giincel sekli ile
yayinlar. Hizmet standartlar1 tablosunda; hizmetin adi, bagvuruda istenen belgeler, hizmetin
ne kadar siirede tamamlanacagi ve sikayet mercilerine iligkin bilgiler yer alir. Bu tablo,
hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaslarin kolayca gorebilecegi panolarda, kurumsal
internet sayfalarinda ve e-Devlet Kapisinda duyurulur.

3. Denetime Iliskin Hususlar: Belediyenin internet sayfasinda sadece 2014 ve 2015
yillarina ait denetim komisyonunca hazirlanan denetim raporlarimin yer aldigi diger,
denetimlere iligkin raporlarin bulunmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun 55 inci maddesine gore belediyeler, belediyelere
bagh kurulus ve isletmeler denetime iliskin sonuclar1 kamuoyuna agiklamak zorundadirlar.
5393 sayili Kanununun 55 inci maddesine gore; Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir.
Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. Ayrica,
belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin
biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanlig tarafindan da denetlenir. Gerek Sayistay denetcilerince
yapilan denetimlere iliskin raporlar, gerekse Icisleri Bakanhign Miilkiye Miifettisleri ve
Mahalli idareler Kontroldrlerince diizenlenen denetim raporlari da yaymlanmalidir.

107- Denetime tabi yillardan sadece 2015 yili biitce uygulamalari, ilk alt1 aylik biitge
uygulama sonuglar1, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri konusunda
kamuoyuna bilgi verildigi, diger yillara ait raporlarin ve uygulama sonuglart konusunda
kamuoyuna bilgi verilmedigi incelenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30.maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alt1 aylik biitge uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ay1 i¢cinde kamuoyuna agiklayacaklar1 hiikme
baglanmistir. Bu gercevede, ................... mahalli idarelerin 2006 yilindan baglayarak her
y1l Temmuz ayinda yilin ilk altt aylik donemine iligkin biitce uygulamalari, ikinci alti aya
ilisgkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri konusunda kamuoyuna bilgi vermeleri
gerekmektedir. S6z konusu diizenlemenin amaci, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitce
uygulamalarinda saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi ile kamuoyunun kamu
idareleri  lizerindeki genel denetim ve gdzetim fonksiyonunun geregi sekilde
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gerceklestirilmesidir. Bu amaglara ulagilmasi, belediyelerin faaliyetleri ile biitce
gerceklesmeleri ve beklentileri konularinda kapsamli bir rapor olusturulmasina bagli oldugu
bilinerek hazirlanan raporlar ve biitce uygulama sonuglart mutlaka yayinlanmalidir.

108- Ilgede ekonomik durumu kotii olan 100 kisiye kiyafet alinmasi ve bedelinin
O0denmesi seklinde belediye enciimenince 25.03.2014 giin ve 1407 sayiyla Kkarar
alindig1,28.03.2014 giin ve 010506 sayili fatura karsiliginda 15.925,29 TL. 20.11.2014 giin ve
5940 nolu yevmiye numarasiyla hak sahibine 6denmisse de, kiyafetlerin kime/kimlere
dagitildigina iliskin bir listeye rastlanamamastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38/n maddesine gore; bilitcede muhtag ve yoksullar
icin ayrilan 6denegin usuliine uygun kullanilmasi i¢in, yardima muhtag¢ oldugunu beyanla
miracaat edenler hakkinda muhtaclik durumu arastirmasi yapilmali bunun ig¢in, mahalle
muhtarliklar1 ve zabitaca yapilacak arastirma, flge Kaymakamlhigi Sosyal Dayanisma ve
Dayanisma Vakif Miidiirligiinden edinilecek belge ve bilgiler 1s18inda yapilacak tespit
sonucunda belirlenen muhtaglara yardim yapilmali, fatura igerigine gore tasinir islem fisi
diizenlenmeli ve Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimleri uyarinca da hak sahipleri adina ¢ikis
islemleri yapilmalidir.

GOREV VE SONUC:

109- Denetime tabi donemde Belediye Baskanligi gorevi 30/03/2014 tarihine kadar
M. Serhat ORHAN tarafindan yiiriitiilmiis ve bu tarihten sonra Turgay SIRIN tarafindan
yiritiilmektedir.

Manisa Ili Turgutlu ilce Belediyesi idari denetimi sonrasinda diizenlenen bu raporun
bir 6rnegi Belediyesine, bir 6rnegi Kaymakamlik Makamina ve iki 6rnegi I¢isleri Bakanligi
Kontrolorler Bagkanligina sunulmustur. 24/08/2016

Mustafa PAMUKOGLU Erctiment AKIS
Icisleri Bakanlig1 Icisleri Bakanlig1
Mahalli Idareler Baskontrolorii Mahalli Idareler Baskontrol&rii



