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Girig

Kamu sektorinde kapsamli bir yenilesme ve reform arayigi olmustur. Bu reformlar
yeni kamu yonetimi reformlari ve manageralizm olarak adlandiriimistir. Kamu
kurumlarinin mali sonuglarini ve performansini élgmeye ve degerlendirmeye yonelik yeni
denetim teknikleri ve hesap verilebilirligi arttirmaya yonelik yeni anlayis bu reform
calismalari esnasinda ortaya ¢ikmistir.

Daha etkin ve hesap verilebilir bir devlet yonetimi arayisi beraberinde etkinligin ne
sekilde oOlgulecegi ve mali sonuglarin dogrulugunun nasil degerlendirilecedi sorularini da
gundeme getirmistir. Etkinligin 6lgulmesi ve mali sonuglarin degerlendiriimesi ise oncelikle
hedeflerin ortaya konmasini ve bu hedefleri gergeklestirmek Uzere stratejik bir plan
yapilmasini, plan ile iligkilendirilen bir but¢ce hazirlanarak planlarin uygulamaya
geciriimesini ve nihai olarak etkinligi ortaya koymaya yardimci olmak Uzere surecin bir
butlin olarak mali sonuglara yansimasinin degerlendiriimesini gerekli kilar. Bu suregte
etkinligin ve mali sonuglarin dogrulugunun saglanmasinda; sorumluluklarin belirlenerek
hesap verme mekanizmalarinin tesis edilmesi, seffafigin saglanmasi, muhasebe
sisteminin dogdru ve degerlendirmeye esas bilgiler Uretmesi, i¢ kontrol ve denetim
mekanizmalarinin saglikli islemesi, hayati 6nem arz etmektedir.

Kamu mali yonetim sistemimizde etkinlik ve hesap verme ilkelerinin hayata
gegciriimesinin temel araglarindan olan i¢ kontrol sistemi; yapilan is ve islemlerin amagclara,
hedeflere ve mevzuata uygun olmasina yonelik olarak gelir, gider ve mallara iligkin
faaliyetlerin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde gergeklestiriimesini, varliklarin
korunmasini, muhasebe sisteminin tam ve dogru bilgi Uretmesini, mali bilgi ve yonetim
bilgi sisteminin zamaninda ve tam bilgi Gretmesini temin eden ve mali veya mali olmayan
yontem, sure¢ ve mekanizmalari iceren bir sistemdir. S6z konusu sistem, idarenin stratejik
planlarinda ve performans programinda belirlenen amaclarin ne kadar etkin, dogru ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigi ve Uretilen bilgilerin ne kadar saglikh bir
sekilde sistemi besledigini anlamak agisindan mali tablo kullanicilarina bilgi saglar.

Bu Kapsamda

Mali yonetim ve kontrol sisteminin etkinligini ve hesap verilebilirligini artiracak diger
bir unsurda, kurumlardaki ic kontrol yapi ve faaliyetlerinin kurum bunyesinde kabul
gormesini ve yerlestiriimesini saglamak Uzere Sayistay’ca yapilacak olan dis denetim
faaliyetinde belediyemiz birimlerinin i¢ kontrol Uyum eylem plani dogrultusunda
Birimlerinde

_ Etkin bir hesap verme sorumlulugu sisteminin olusturulmasinda birim mudurlerinin
I¢ Kontrol Uyum eylem Planini uygulanmasinda Birimlerde gorevli Tum personelin daha
dikkatli ve duyarh olmasi,

Birimlerdeki i¢ Kontroliin Birinci sorumlusu Birim amirlerinin artik hesap ve
belgelerdeki eksiklik ve yanlgliklari bulmak yaninda, kamu kaynaklarinin etkin, kontroll
ve dogru bir sekilde kullaniimasini gozeterek hesap verme sorumlulugunun yerine
getiriimesi ve saydamhgin saglanmasiyla ilgili olarak mali yonetim sistemine buyuk katki
saglamalari gerektigi



ic kontroliiniin kurulumu ve isletilmesine iliskin degerlendirmelere yer verilecek
kurum olan belediyelerin, diinyadaki yerel demokrasinin gelistiriime ¢abalarinin etkisiyle
ekonomideki paylari ve gerceklestirdikleri faaliyetler artmaktadir. Yerel nitelikli gelirler,
merkezi idarenin transferleri ve bor¢lanmanin olusturdugu kaynaklarin buydkliaga kadar
harcamalarin etkinligi ve verimliligi de belediyelerin mali yapilarinin sekillenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Hizli sehirlesmenin Belediye butgeleri Uzerinde yarattigi
harcama yonlu baski her gecen yil daha fazla hissedilmektedir.

Mevcut harcama vyapisi ile yatinmci kuruluslari andiran Belediyelerin,
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullaniimasi, varlik ve kaynaklarinin korunmasi,
etkin bir raporlama ve mali bilgi sisteminin olmasi; amag¢ ve hedeflerin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi ve hesap verilebilirligin saglanmasi agisindan dnemlidir. Bu sebeple
diger idarelerde oldugu gibi, belediyelerde de i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
yonetilmesinde etkinligin saglanmasi, dnceden belirlenmis kurum amaclarina olumlu bir
sekilde hizmet edecektir.

Belediyemizde kurulacak i¢ kontrol sistemine yonelik ¢calismamizda, dncelikle; i¢
kontrol sisteminin tanimi, 6zellikleri, unsurlari agiklanmasi, ardindan; belediyede
kurulumu ve gozetimine iligkin sorumluluklar, son olarak da; belediyede i¢ kontrol
uygulama sorunlarina deginilmesi amaglanmaktadir.

ic Kontrol ve Ozellikleri 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol,
“‘idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir gsekilde yurutulmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dodru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve suregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller batunt”
olarak tanimlanmistir.

Bu tanimlama ile uyumlu olarak, kanunun 56 nci maddesinde i¢ kontrolin amaglart;

« Kamu gelir, gider, varlik ve yukumluluklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

 Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

* Her tarld mali karar ve iglemlerde usulsuzlik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

 Karar olusturmak ve izlemek i¢in dizenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

* Varliklarin kétiye kullaniimasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamak olarak belirlenmisgtir.



Genel olarak idarelerin kaynak kullaniminda etkisizligi ve kotu kullanimi azaltmayi
ve faaliyet sonuclarini dogru bir sekilde sunmayl amaglayan i¢ kontrolin basari ile
uygulanabilmesi icin ise bazi temel prensiplere dayanmasi gerekmektedir. Buna gore i¢
kontroliin; kurum genelinde kabul géren ve sahiplenilen, kurumun zayif oldugu alana
yonelen, kurumca gergeklestirilen her turld iglemi ele alan, izleme ve degerlendiriimeye
tabi tutulan ve hesap verilebilirlik temelinde; hukuka uygun, etkin, ekonomik ve verimli
olani tercih eden ve mali tablolara yansiyan verilerin olusmasi surecinde aktif olarak yer
alan bir prensipler dizisini bulnyesinde barindirmasi hususu Uzerinde 6enemle
durulmahdir.

ic kontrol kavrami esas itibariyle 6zel sektoérde is etidi, i¢c kontrol ve ydnetisim
ilkelerine dayali olarak mali raporlamayi gelistirmek amaciyla 1985 yilinda kurulan
COSO (The Committee of Sponsoring Organisations of the Tradway Commission)
tarafindan gelistirilmistir.

ic kontrol sistemi genel olarak COSO modeli olarak da aniimaktadir. COSO
modelinde i¢ kontrol; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi-iletisim
ve izleme unsurlarindan olusmaktadir. 26.12.2007 tarih ve 26738 nolu resmi gazete ile
yayinlanmig i¢ kontrol standartlari tebliginde de bu unsurlar ayrintili olarak agiklanmig
olup,

ic Kontroliin Unsurlari
1-Kontrol Ortami:

ic Kontroliin unsurlardan bir tanesi olan kontrol ortami genel olarak 4 standardi
icinde barindirmaktadir.

Bunlar;

Etik degerler ve durust yonetim anlayigi, misyon organizasyon yapisi ve gorevler,
personel yeterliligi ve performansi ve yetki devridir.

Kurum igi etik uygulamalari ve durustlugu konu edinen etik degerler ve dirust
yonetim anlayisi standartlarinda, yonetici ve ¢alisan kesiminin i¢ kontrolu Benimsemesi,
kurumdaki faaliyetlerin etik kurallar dnderliginde; durustluk, saydamlik ve hesap verebilirlik
gibi ilkelere gore gerceklestiriimesi, Ust yonetimce hem c¢alisan personele hem de ortaya
¢clkan hizmetten yararlanan kimselere esit mesafede olunmasi ve faaliyetlerin disa
yansimasi olan tum bilgi ve belgelerin tam, dogru ve guvenilir bir veri olusturmasi
hedeflenmisgtir.

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevlere iliskin kontrol ortami olusturmayi
hedefleyen standartlarda; kurumun bir misyonu olmasi ve bu misyonun c¢aligsanlara
duyurulmasi, kurumda galigan kimselerin ne yaptigini gosteren goérevlerin yazili ve agik
bir sekilde ortaya konulmasi, kurum organizasyon yapisinin; gorev, sorumluluk ve
raporlama arasindaki iliskiyi gostermesi, 6nemli goérulen gorevlere iliskin standart
prosedirler belirlenmesi ve her duzeydeki yoneticiler icin gorev sonuglarini 6lgmeye
yonelik mekanizmalar ortaya konulmasi 6ngérulmustar.



Kontrol ortaminin personel boyutunu ele alan personelin yeterliligine iligkin
standartlarda, gorevlere yerlestirilecek personelin idarenin amacina en uygun, bilgili,
yetenek ve deneyim sahibi olmasi; goérevde yukselmelerde liyakat ve kisisel performans
gibi kistaslarin 6n planda tutulmasi; yilda en az bir defa galisanlarin performansinin
degerlendiriimesi ve bu degerlendirme sonuglarina gore yetersiz kalan personelinin
geligtiriimesi ile basarili personelin de édullendiriimesi yontemi benimsenmemelidir.

Kontrol ortamina iligkin 6nemli ve son bir standart olan yetki devri standartlarinda
ise, faaliyetlerin akigl igindeki sureglerde, kimlerin imza ve onaya yetkili oldugunun
belirlenmesi ve bunun c¢alisanlara duyurulmasi, yetki devri oldugunda; yetki devredilen
kisinin yeterli olmasi, yetkinin sinirinin belli olmasi, yetki devrinin devredilen yetkinin
onemine uygun olmasi ve yetki devredilenin yetkiyi devredene yapilan islerle ilgili bilgi
vermesi dizenlenmelidir.

2-Risk Degerlendirme

Bir diger i¢ kontrol unsuru olan risk degerlendirmesi, Belediyemizin belirlemis
oldugu amac ve hedeflere ulagsmasini engelleyen risklerin belirlenmesi analiz edilmesi ve
degerlendiriimesidir. Buna iliskin standartlarda Belediyemizin dncelikle misyon ve vizyon,
ulasmayi disindugu amac ve hedefleri ve bunlara yénelik 6lgme kistaslarini ifade etmeli
bir stratejik plan ve bu planla uyumlu bir performans programi olusturmasi, s6z konusu
plan ve programdaki amag ve hedeflere yonelik butcelerinde kaynak tahsisi yapmasi, plan
baglantisinda olusturulan bitge hedeflerine ulasmayi engelleyen risklerin tespit edilmesi
ve en yilda bir defa analiz edilmesi ile bu riskleri dnlemeye yonelik bir eylem plani
olusturmasi gerekmektedir. Ayrica, stratejik planda idarenin ve birimlerinin belirlemis
oldugu hedefler soyut olmayan; spesifik, dl¢ulebilir, ulasilabilir, ilgili ve sureli olmalidir.

3-Kontrol Faaliyetleri

ic kontroliin unsurlarindan Ugiinciist, kontrol faaliyetleridir. Kontrol faaliyetleri,
Belediyemizin hedeflerinin gergeklestiriimesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek
amacilyla olusturulan politika ve prosedurlerdir.

S0z konusu standartlarda; Belediyenin amag ve hedeflerine ulagmasini engelleyen
riskleri belirlemesi, bastan sona butlin suregleri kapsayan maliyeti faydayl gecmeyecek
kontrollerin olusturulmasi ve bu kontroller esnasinda varliklarin dénemsel kontrolinin de
saglanmasi belirtiimistir. Belediyenin faaliyet, mali karar ve islerine yonelik, isin
baslangicindan bitigsine kadarki sureci kapsayan guncel, kapsamli, mevzuata uygun,
anlasilabilir ve ulasilabilir kontrol prosedurleri belirlemesi de dngortulmektedir.

Ayrica hata ve yolsuzluklari dnlemeye yonelik; onay, uygulama, kayit ve kontrol
islemlerinin farkli kisilerde olmasi ve yoneticilerin prosedurlerin g¢alismasina yodnelik
gerekli kontrolleri yapmasi, hata ve usulsuzlik tespit edildiginde gerekli talimati vermesi
gereklilik olarak ortaya ¢cikmistir. Kurum faaliyetlerini kesintiye ugratacak durumlara énlem
alinmasi, gerektiginde vekil tayin edilmesi ve gorevden ayrilanlarin goreve gelenlere
gecmis durumu bir raporla bildirmesi saglanmalidir. Bilgi sistemi kullanimi konusunda da,
veri girisi ve erisiminin sinirlandirilmasi, bilisim sisteminde hata ve usulsuzlukleri
Oonlemeye ve bilisim yoOnetisimini saglamaya yonelik mekanizmalar geligtirilmesi ve
kurulmasi bir standart olarak belirlenmigtir.



4-Bilgi ve iletisim

ic kontroliin unsurlarindan dérdiincisi, bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve iletisim, gerekli
bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol
ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi iginde
iletiimesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar. Buna iliskin standartlarda,
yoneticilerden personele veya personelden yoneticiye kurum igerisinde etkin bir iletisim
sistemi kurulmasi ve bu sisteme gerek butce ve performans programi uygulamalari
gerekse diger iglemlerin tam, dogru, guvenilir bir sekilde islenmesi ve s6z konusu bilgilerin
intiyac duyanlarca zamaninda elde edilmesi ongorulmustir. Ayrica kurum icerisinde
faaliyetlerden kaynakli; amag, hedef, strateji, performans programi vs., standartlari yazili
olarak belirlenmig, “Belediye faaliyet raporlari” gibi bilgi ve raporlarin kamuoyuna
duyurulmasi da ifadelendirilmistir. Bunun yaninda; gelen, giden ve kurum igerisinde
uretilen batun evrak ve bilgilerin kaydedildigi ve stoklandigi, etkin ve standartlara uygun,
guncel, ulagilabilir ve izlenebilir bir arsiv ve dosyalama sistemi olusturulmasi gerekliligi
ifade edilmigstir. Hata ve usulstzlUkleri engellemeye yonelik belirlenen standartlarda ise,
yoneticilerin s6z konusu usulsuzlUkleri yeteri kadar dikkate almasi, bildirimlerini
kolaylastirici dizenlemelere gidilmesi ve bildiren personele ispiyoncu muamelesinin
yapilmamasi vurgulanmistir.

5-izleme

ic kontroliin sonuncu unsuru izlemedir. izleme, i¢c kontrol sisteminin kalitesini
degerlendirmek Uzere ydratilen tim izleme faaliyetlerini kapsar. Bu unsura iligkin
standartlarda; Belediyenin en az yilda bir defa olmak tzere, i¢ kontrollerini eksik yonleri
ve uygun olmayan kontrol stratejileri agisindan degerlendirmeleri, tespit edilen hususlara
iliskin alinmasi gerekli dnlemleri belirlemeleri ve bir eylem plani dahilinde uygulamaya
gecirmeleri ifade edilmistir. Surekli veya 6zel olabilecegi gibi ikisinin karmasi seklinde
gerceklestirilebilecek olan i¢ kontrole iligkin degerlendirme galismalari, butiin birimlerin
katilimi ile gergeklestiriimelidir.

ic kontroliin unsurlarindan olan i¢ denetim ise, Birim Midiirleri ve gérevlendirecegi
personeller tarafindan belirlenmis olan standartlara uygun bir sekilde gergeklestirilecek
olup, i¢ denetime iligkin denetim bulgulari bir eylem plani igeriginde uygulamaya
gecirilmeli ve izlenmelidir.

Genel olarak, kurumunda i¢ kontrolun ve etik degerlerin benimsenmesini, kurumun
faaliyetlerinin ve sonuglarinin tam olarak ortaya konulmasini, personelin yeterliligini,
kurum faaliyetlerine iligkin risklerin belirlenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasini, kurum igi
kontrol yapisinin iyilestiriimesini, etkin bir raporlama ve kayit dizeninin olusturulmasini,
hata ve yolsuzluklarin énlenmesini, devamli gbzden gecirmeyi ve daha birgok hususu
duzenleyen i¢ kontrol standartlari, kamu kurumlarinda etkinligi ve verimliligi saglamaya
yonelik kistaslari ortaya koymaktadir.

Tam olarak uygulanmasi durumunda etkili sonuglar doguracak bu standartlarin, her
kurumun yapisini dikkate alarak ayri ayri duzenlenmemesi ve 6zellikle belediyeler igin,
ayrintisi agiklanacak, bir takim gergekleri goéz énune almamasi kurumsal agidan énemli
riskler tagimaktadir.



Belediyelerde i¢ Kontrol ve Sorumluluk

Belediyelerde i¢ Kontrol ve Sorumluluk i¢ Kontrol Sistemi Ust yéneticinin
sahipliginde ve gozetiminde, Strateji Gelistirme MuadarlGgunun (Mali Hizmetler Birimleri)
koordinatérliigiinde, harcama birimlerinin uygulamasiyla ve i¢c Denetim saglamakla gorevli
Birim personelinin danigsmanlik destegiyle olusturulur. Buna gore, i¢ kontrole iliskin
belediyelerde rol alan aktorler sirasiyla; belediye bagkani, harcama birimleri, strateji
gelistirme maduarlGgu birimidir.

5018 sayili Kanunu’un 11. Maddesinde belediyelerde Ust yoneticinin Belediye
Baskani oldugu aciklanmistir. 5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci maddesininde de
birinci fikrasinin (a) bendinde belediye bagkani, belediye tegkilatinin en st amiri olarak
ifade edilmistir.

Ust yonetici olarak belediye baskanlari, idarelerinin stratejik planlarinin ve
batcgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluktan altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimim saglamaktan, kayip ve kotuye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin igleyisinin gézetilmesi, izlenmesi vurgulanmigtir. 5018 sayili Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden belediye meclislerine karsi
sorumlu tutulmustur. Ayni konuda, 5393 sayili Belediye Kanununun 38 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi ile belediye baskanlari, belediyeyi stratejik plana uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak butceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olcutlerini hazirlamak
ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmakla
gorevlidirler.

Bu duzenlemelerde, 6zetle, Belediye Bagkanlarina 5018 sayili Kanun’un getirmis
oldugu yenilikleri kendi kurumunda olusturma, yonetme ve takip etme vazifesi verilmistir.

Buna gore; Belediye Bagskanlarina, kurum iginde mali yonetim ve i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, igletiimesi, gézetilmesi, izlenmesi hususunda belediye meclislerine
ve hesap vermesi gerekli diger makam ve mercilere kargi sorumluluk yuklenmistir. 5018
saylli Kanunun 11 inci maddesinin son fikrasinda, belediye baskanlarinin bu
sorumluluklarim harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine
getirecekleri hUkum altina alinmigtir.

ic kontroliin kurulmasi ve yénetiimesinde (st ydneticiye yardimci birimlerden birisi
olan harcama yefkililigi 5393 sayili Belediye Kanununun 63.maddesi’nde dizenlenmisgtir.



Buna gore; belediye butcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
Ust yoneticisi harcama yetkilisidir. Belediye Harcama Birimleri Gorev ve yetki alanlar
cercevesinde; idari ve mali karar ve iglemlere iligkin olarak i¢ kontrol standartlarinin
belirlenmesi ve i¢ kontrolun isleyisinden, mesleki degerlere ve durust yonetim anlayisina
sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesinden sorumludurlar.

Ayrica her yil, is ve islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol
duzenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gercgeklestirildigini igceren i¢ kontrol
guvence beyanini dizenler ve birim faaliyet raporlarina eklerler.

Belediyemizdeki Strateji Gelistirme Mudurlugu ise, sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda ¢alismalar yapmak, i¢ Kontrol ve
ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda ust yOneticiye ve harcama yetkililerine
gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak, 6n mali kontrol hizmetlerini yirttmekle
gorevlendirilmiglerdir.

ic denetimden sorumlu Miidiir ve personel de, i¢ Kontrol sistemini denetlemek, ic
Kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisi ile ilgili olarak yonetime; bilgi saglamak,
degerlendirme yapmak, onerilerde bulunmakla goéreviendirilmistir. Bunun yaninda; Ust
yonetici i¢ denetcilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina
yonelik gorus alabilirler.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrolin kurulmasindan
sorumlu olanlara, i¢ kontrole iliskin ¢alismalarinda rehberlik yapmak amaciyla Maliye
Bakanhginin 04.02.2009 giin ve 1205 sayili yazisi ekinde yer alan Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi yayinlanmistir.

ic kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi
amaciyla, Belediyemiz, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberini
onemle dikkate alarak, kendi idarelerinin i¢c Kontrol Eylem Planlarini Kamu i¢ Kontrol
Standartlari cergevesinde hazirlayarak Eylem Planinda yer alan bitin ¢alismalarin ise en
gec¢ 31/12/2019 tarihinde tamamlanmasi 6ngdrulmelidir.

Belediyede i¢ Kontrol Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin mutlak surette kurulmasinin zorunlu oldugu
kurumlarin ~ basinda  belediyeler = gelmektedir.  Belediyelerin  genel  olarak
kurumsallasamamis olmasi 5018 sayili kanunun uygulanabilmesi igin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasini gerektirmektedir.

Kaldi ki kendi kendini kontrol eden bir idari yapi her zaman daha saglikli isler
uretecektir. Belediyeler iglevsel olarak ¢ok blUyuk bir kitleye (vatandaslara) hizmet
sundugu icin cok ve cesitli elegtirilere agik olmasi saglikli bir idari yapilyl zorunlu
kilmaktadir.



Belediyelerde i¢ kontrol sistemi kurulmasi zorunlulugu yaninda, bunun ¢ok da kolay
olmadigi goérilmektedir. Bu konuda birgok engel olmakla birlikte dnemli gérdiagumiz
sorunlara asagida yer verilmigtir.

1. Belediye Bagkaninin Segimle is Basina Gelmesi:

Belediye baskaninin secgimle is basina gelmesi siyasi gorus ve uygulamalari da
belediyeye tasimaktadir.

Oncelikle secilen baskan bir dnceki baskanin (6zellikle farkli siyasi goris veya
harekete mensupsa) gorevlendirdigi yoneticileri ve bunlarin projelerini tasfiye etmeye
girisebilmektedir. Dolayisiyla gorevden alinan yoneticilerin liyakatli veya konunun uzmani
olup olmamalari, planlanan veya uygulamaya konmus projelerin gerekliligi dnemini
yitirmektedir. Genellikle bu konuya iligkin i¢ kontrol standartlari belirlenmis olmasina
ragmen bir ¢6zim gelistiriimemektedir. Gelistirilse bile bagkan degisikligiyle bu sistem de
bosa ¢cikmaktadir. Siyasi kaygilar akilci, objektif ve gerekli proje uygulamalarini rahatlikla
tasfiye etmektedir. (Herkes tarafindan kabul gormus gerekli projeler bile dnceki bagkana
mal edilecegi kaygisiyla uygulamadan kaldirilmaktadir.) Bunun dogal sonucu olarak,
bdyle bir idari yonetim dusuncesi kontrol sistemini kendilerine ayak bagi veya engel olarak
algilayacaktir. Sadece basit ve klglk o6lcekli ic
kontrol tedbirlerinin uygulanmasi s6zkonusu olacaktir.

2. Belediye Meclis Uyelerinin Ozel isleri ve is Talepleri:

Belediye meclis Uyesi olabilmek i¢in yaptigi is ve meslek ile ilgili herhangi bir
sinirlama mevcut degildir. Yani meclis Uyeleri icerisinde 6zellikle insaat, muteahhitlik,
hizmet sektorl, ticaret erbabi yer alabilmektedir. Bu tur islerle istigal eden Uyelerin
belediye ile dolayl is yapma arzulari dogabilmekte ve bunun sonucunda is talepleri
olabilmektedir. Bunun gergeklesmesi icin yapilacak girisimler dogal olarak mevcut i¢
kontrol sistemini bir engel olarak gorecek ve bu engeli ortadan kaldirmak isteyecektir.
Saglikh bir i¢ kontrol herkese esit ve adil bir yapinin devamini saglama amaci guidecegi
icin, bu talepler (gerek belediye bagkani ve gerekse de belediye galiganlari Uzerinde baski
olusturmak suretiyle) i¢c kontrol sistemini zayiflatmak veya ortadan kaldirmaya
calisacaktir.

3. Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosu:

Kurumsallagmis belediyeleri istisna tutmak sartiyla, bircok belediyede liyakat ve
ehliyet gozetilmeden belediye bagkanina veya baskin siyasi harekete yakin kisilerin tabiri
caizse tepeden inme seklinde hem memuriyete, hem de mudurlik gibi mevcut memurlarin
onlarca yil galisarak ve sinavla gelebilecekleri bir konuma gelmeleri sik¢a karsilasilan bir
durumdur. Mevcut ¢alisan ve en azindan mudur olmak gibi gayesi olan memurlar igin tam
bir hayal kirikligi ve motivasyon eksikligi olusturmaktadir. Bunun sonucunda da
calisanlarda sisteme ve dolayisiyla i¢ kontrol sistemine olan glven zedelenmektedir.
Dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin uygulayicisi olan memurlarda kurumun ve yapilan islerin
ciddiyeti sorgulanmaya baglanacak ve olumsuz sonuglar doguracaktir. (Yillardir 6zveriyle
calisip mudur olmayi planlayan bir memurun basina kisa bir sire 6zel kalem mudurt
olarak gorev yapip gelen ve liyakat sahibi olmayan bir kisinin mudur olmasi nasil bir



olumsuz etki yapacagi ve bu durumda hangi i¢ kontrol sisteminin saglhkh ¢alisacaginin
tahmini zor olmasa gerektir.

4. Kiritik Gorevlerde Sirket Elemani Calistiriimasi:

Belediyelerin hizmet alimi seklinde gergeklestirdigi bir uygulama olan ve memur
olmayan sirket elemanlarinin imar, hesap isleri, personel 6zluk gibi kritik birim ve
gorevlerde calistiriimasi i¢ kontrol sistemini zaafiyete ugratma riskini barindirmaktadir.
Memuriyet sorumlulugu ile sirket elemani sorumlulugu hukuken ve fiilen farklihk
yaratmaktadir. Ozel sektor kisilerinin sirket elemanlari tGizerinden sir sayilabilecek bilgilere
ulasmasi, bu kisileri yonlendirmesi ¢ok daha kolay olacaktir. Ayrica sirket elemanlarinin
memurlara gore daha dislik Ucret almalari bu zaafiyeti arttiracaktir. Dolayisiyla bu
elemanlarin kritik birim ve gorevlerde ¢alistirimamasi i¢ kontrol sistemi agisindan 6nem
arz etmektedir.

5. Vekaleten Baskanlik Yapan Meclis Uyesinin Yetersizligi:

Belediye baskanlari sehir veya yurt disina ¢ikma, hastalik, izin gibi degisik
sebeplerle baskanliga meclis Uyelerinden birini vekaleten baskan olarak
gorevlendirmektedir. S6z konusu vekil baskanin bilgi ve tecriibe olarak yetersiz olmasi
halinde art niyetli kigiler tarafindan imzalattirilacak is ve iglemler i¢ kontrol sistemini de
sonugsuz birakacaktir.

6. Cahlisanlarin Eski Aligskanliklari:

insanlar genel olarak eski aliskanliklarini terk edememektedirler. Belediye
calisanlari da daha 6nce alistiklari, fakat i¢ kontrol sistemine uymayan aliskanliklarini terk
edememektedirler. Ozellikle baskan ve yoneticilerin s6zIi emirlerinin hukuka aykiri dahi
olsa mutlak surette uygulanmasi, sorumlulugun daima baskalarina devri, yoneticilere biat
kaltranan devam ettirilmesi gibi aligkanlklar bunlardan bazilari olarak sayilabilir.

7. ¢ Denetim’in Sahiplenilmemesi:

ic Kontrol Sisteminin olmazsa olmazi olan i¢ denetim bircok belediyede (st ydnetici
tarafindan sahiplenilmemekte, gerekli énem veriimemekte ve dolayisiyla i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi sinanamamaktadir. Maalesef denetim denince Urkulen ve koétu bir
sure¢ oldugu yonundeki algilama i¢ denetim gibi surekli bir denetimi dngdren anlayisin
ozellikle belediyelerde benimsenmesini engellemektedir. Ust yonetim ve yoneticiler i¢
denetimle kendilerinin baskaca kurumlara ispiyonlandigi dusuncesine sahip bir sekilde
hareket etmekte ve i¢ denetcilere gerekli idari ve fiziki ortam olusturulmayarak, dolayl
olarak calismalari engellenmektedir. i¢ denetimin olmadidi bir i¢ kontrol sistemi eksik ve
problemli olacak ve 5018 sayili kanunun ruhundan uzaklasilacaktir.



Sonug

Kamu kurumlarinda etkinligin ve hesap verilebilirligin saghkh bir sekilde isletilmesi
icin gerekli bir unsur olan i¢ kontrol sistemi, belediyelerin amag ve hedefleri dogrultusunda
hukuka uygun hareket etmesini; faaliyetlerinde etkinligi, ekonomikligi ve verimliligi esas
almasini; varliklarini korumasini; etkin bir mali yonetim ve bilgi sisteminin olusturulmasini,
muhasebesinin tam ve dogru bilgi Uretmesini temin eden yontem ve siregleri igeren bir
yaply! ifade etmektedir. Bu yapi mali ve mali olmayan butln surecleri icerirken surekli
uygulamasi bulunan ve kurumun zayif yonlerine egilen bir mekanizmadir. Ayrica, kurum
personelinin, organizasyonunun, bilisim sisteminin, amag¢ ve hedef belirlemeden
baslayarak kurum bultgelemesi ve butgenin uygulama sonuglarinin vs.. etkin ve hesap
vermeye yonelik olusturulmasini esas alindigi kompleks bir yapilanmadir.

Ozellikle belediyelerde mevcut yapisal sorunlar dikkate alindiginda, kamu
kurumlarin mevcut vyetersiz yapilanmalarin iyilestiriimesini amaclayan i¢ kontrol
duzenlemelerinin, belediyelerde uygulanmasi bir takim zorluklari da beraberinde
getirmektedir. Gergekten, siyasal kaygilarla dnceden uygulamaya konulan projelerin rafa
kaldiriimasi, belediye meclisi Gyelerinin belediyeye dolayli is yapma istekleri, liyakat sahibi
olmayan kimselerin mudur sifatinda atanmasi, i¢ denetgilere gerekli ortamin
saglanmamasi gibi bir takim sorunlar, belediyelerde i¢ kontrol sisteminin isletiimesinde bir
takim riskler dogurmaktadir.

Bu sorunlara agmaya yonelik mekanizmalardan bir tanesi olan Sayistay denetimine
burada cok buyuk gorevler dismektedir. Sayistay’in yapacadlr mali denetimlerde i¢
kontrole iligkin; etik degerler ve durust yonetim anlayisi, etkin bilgi Uretim sistemi, ilerleme
ve yukselmelerde liyakat ve bireysel performans, atamalarda bilgi, deneyim ve yetenegin
on planda tutulmasi, faaliyetlerin surekliliginin saglanmasi, ic denetimin etkinliginin
degerlendiriimesi i¢ denetimin etkinligi vs.. iligkin tespit edilecek riskler ve bunlarin
raporlanmasi s6z konusu sorunlarin asiimasi hususunda 6nemli bir agilim getirecektir.
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